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Vorwort

Der demografische Wandel wird unsere Welt nachhaltig
verandern. So, wie wir uns diese Welt in den letzten Jahr-
zehnten eingerichtet haben, wird sie in Zukunft nicht mehr
zu organisieren sein.

Diese Feststellungen treffen uns empfindlich, haben aber
nichts mit Schwarzmalerei oder blossen Behauptungen zu
tun, denn sie basieren auf bereits vorliegenden Fakten und
sich abzeichnenden Trends ebenso wie auf sorgfaltig erar-
beiteten Prognosen. Wir mussen uns jetzt auf die kommen-
den Veranderungen einstellen und uns vorbereiten.

Was aber wird sich konkret andern? Welche politisch rele-
vanten Bereiche sind betroffen? Welche Wechselbeziehun-

gen zwischen den Bereichen bestehen? Diesen Fragen geht
die Regierung des Flrstentums Liechtenstein im vorliegen-
den Bericht zum demografischen Wandel nach. Es ist das Ziel, anhand der Strategie in Einklang mit
der Agenda 2020 Massnahmen zu erarbeiten, mit welchen die Bewaltigung der kiinftigen Heraus-
forderungen an die Hand genommen werden kann.

Der Bericht bezieht samtliche relevanten Politikbereiche in seine Untersuchung ein. Bildung,
Finanzen, das Gesundheitswesen sowie Kultur und Sport sind genauso Gegenstand der Analyse
wie Migration und Wanderung, der Sozialbereich, Verkehr, Raumordnung und Bau und schliess-
lich auch der Arbeitsmarkt. Erstmals wird das komplexe Geflecht, auf welches die demografische
Zusammensetzung unserer Wohnbevolkerung Einfluss nimmt, einer Gesamtanalyse unterzogen.
Zusammenhange werden aufgezeigt, Handlungsfelder beschrieben und Handlungsempfehlungen
formuliert.

Den Autoren des Berichtes und allen, die mit Informationen und Ausklinften zu seinem Entstehen
beigetragen haben, gebihrt an dieser Stelle ein herzliches Dankeschdn. Mdge uns die «Strategie
zur Bewaltigung des demografischen Wandels» beim Gelingen unterstiitzen, unsere Welt neu —und
vielleicht besser — zu organisieren.

Regierungsratin Dr. Renate Missner
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1 ' Ausgangslage

Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs hat das Furstentum Liechtenstein die Entwicklung hin zu
einem modernen Kleinstaat vollzogen. Damit das «Erfolgsmodell Liechtenstein» auch in Zukunft
prosperiert, hat die Regierung des Flrstentums Liechtenstein im Jahr 2010 mit der Agenda 2020
flir das Flirstentum Liechtenstein ein Strategiepapier vorgelegt, welches darstellt, wie Liechtenstein
auch in Zukunft ein Land mit hohem Wohlstand, hoher Lebensqualitat und hoher sozialer Sicher-
heit bleiben kann.!

Die Regierung des Firstentums Liechtenstein hat damit zum ersten Mal Uber eine Legislaturperi-
ode hinaus strategische Ziele definiert und diese auf konkrete Handlungsfelder heruntergebrochen.
Die in der Agenda 2020 formulierten Ziele und Handlungsfelder dienen seither als Grundlage fur
alle strategischen Papiere der liechtensteinischen Verwaltung. Damit die Zielsetzungen aus der
Agenda 2020 so gut wie moglich realisiert werden kdnnen, hat die Regierung des Furstentums
Liechtenstein verschiedene Begleitprojekte lanciert. Dadurch ist unter anderem der Regierungs-
auftrag «Strategie zur Bewaltigung des demografischen Wandels» entstanden. Damit sollen einer-
seits die durch den demografischen Wandel bedingten Herausforderungen fur die Entwicklung des
Landes analysiert werden und andererseits Handlungsvorschlage entwickelt werden, welche sich
aus den Chancen und Risiken des demografischen Wandels ableiten lassen.

Unter Beteiligung der betroffenen Ressorts des Firstentums Liechtenstein werden im vorliegenden
Schlussbericht Chancen und Risiken des demografischen Wandels vor dem Hintergrund der Hand-
lungsfelder der Agenda 2020 diskutiert und Losungsvorschlage prasentiert. Die Verantwortlichen
haben dazu aus zehn inhaltlichen Sektoren verschiedene Themenbereiche definiert, welche im vor-
liegenden Bericht analysiert und uberpruft werden sollen. Die detaillierten Themenbereiche sind in
Darstellung D 1.1 auf der folgenden Seite aufgefuhrt.

Da die Struktur des Berichts den inhaltlichen Sektoren beziehungsweise der Aufteilung der ver-
schiedenen Ressorts folgt, gibt es zwischen den einzelnen Kapiteln Redundanzen. Diese wurden
von den Autoren bewusst belassen, so dass die einzelnen Kapitel auch als separate Teile gelesen
und verstanden werden konnen.

1.1 Vorgehen

Die Ergebnisse des vorliegenden Schlussberichts basieren auf verschiedenen methodischen Zu-
gangen. Der erste Abschnitt jedes sektorspezifischen Kapitels charakterisiert die Ausgangslage an-
hand der von den Ressorts der Regierung des Firstentums Liechtenstein zur Verfligung gestellten
Dokumente sowie erganzender Literatur. Die Ubersichtsstudie zum Thema Migration sowie die in
Erarbeitung befindliche Generationenbilanz zur Nachhaltigkeit der liechtensteinischen Fiskal- und
Sozialpolitik wurden ebenfalls in diese Analyse miteinbezogen.? Eine ausfihrliche Liste der ver-
wendeten Dokumente findet sich in Anhang A2. Erganzend wurden Anfang Juli 2012 personliche
Gesprache mit verschiedenen Ressortmitarbeitenden gefuhrt. Die Liste mit den konsultierten Per-
sonen ist in Anhang A1 aufgefuhrt.

1 Vgl. Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2010): AGENDA 2020 fir das Fiirstentum Liechtenstein. S. 6.
2 Raffelhiischen/Moog/Biedermann 2007 sowie Liechtenstein-Institut 2012.
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D 1.1 Ubersicht iiber die zu untersuchenden Themenbereiche

Sektor

Bildung

Finanzen

Gesundheitswesen

Kultur und Sport

Migration und Wanderung

Raumordnung

Bau

Sozialbereich

Verkehr

Arbeitsmarkt

Themenbereich

Veranderung bei Schilerzahlen
Auswirkungen auf Angebot und Infrastruktur

Anderungen bei Steuerumfang
Steigende Unterstutzungsleistungen

Veranderungen von Nachfrage-Schwerpunkten
Auswirkungen auf Sozialversicherungen
(Krankenversicherung, Unfall)

Veranderungen bei Nachfrage und Angebot
Veranderungen bei Ein- und Auswanderung

Siedlung, Siedlungsausstattung

Veranderungen bei Lebensformen

Tourismus, Freizeitangebot

Veranderungen und Auswirkungen auf Umwelt und Raum

Veranderungen bei Wohnformen und -strukturen

Auswirkungen auf Sozialversicherungen (AHV, IV usw.)
Gegenseitige Effekte bei Sozialversicherungen
Auswirkungen auf Betreuung, Pflegenachfrage,
Krankheitsbilder

Veranderungen Einkommen, Altersarmut

Entwicklung bei Sozialhilfe

Veranderungen in Pendlerstrukturen
Veranderung Nachfrage bei Verkehrsmitteln

Veranderung Arbeitsmarkt

Dynamik von Innovationsverhalten und Grindertum
Veranderung Konsumverhalten zu relevanten Markten
und produzierter Ware

In jedem zweiten Abschnitt der sektorspezifischen Kapitel wurde eine SWOT-Analyse durchge-

fuhrt.? Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen und Ri-

siken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Sektoren entstehen konnen.

In einem ersten Schritt wurden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merkmale des Furs-

tentums Liechtenstein in Bezug auf den jeweiligen Sektor aufgefuhrt (Starken und Schwachen).

3 Die SWOT-Analyse wurde in den 1960er Jahren an der Harvard Business School entwickelt. Vgl. dazu: Learned, E. P.;
Christensen, C. R.; Andrews, K. R.; Guth, W. D. (1969): Business Policy: Text and Cases, 2nd edition, Homewood/Ill..
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Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen (Trends) wurde in einem zwei-
ten Schritt analysiert, welche Chancen (glinstige Bedingungen) oder Risiken (unglinstige Bedin-
gungen) sich daraus fir das Land ergeben konnen.

Im November 2012 wurde zudem ein zweitteiliger Workshop mit den verantwortlichen Ressort-
mitarbeitenden durchgefuhrt. In einem ersten Teil wurden die sektorspezifischen Ergebnisse der
SWOT-Analyse validiert und wichtige Handlungsfelder ausgearbeitet. In einem zweiten Teil wurden
ressortiibergreifende Themen und Handlungsfelder der Agenda 2020 diskutiert. Schliesslich wur-
den die Ergebnisse des Workshops ausgewertet und basierend auf den Resultaten aller Vorarbeiten
Handlungsempfehlungen fir jeden Sektor erarbeitet.

1.2 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel beschreibt die Veranderung in der Zahl und der Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung in einem bestimmten raumlichen Kontext. Der aktuelle sich abzeichnende Wan-
del in Liechtenstein (wie auch im restlichen Europa) kann auf verschiedene Grunde zurtickgefuhrt
werden; die kontinuierlich ansteigende Lebenserwartung, sinkende Geburtenraten, eine grosse An-
zahl an Personen aus der geburtenstarken Babyboom-Generation, welche in den kommenden Jah-
ren das Pensionierungsalter erreichen werden, sowie eine konstante oder leicht zunehmende Zu-
wanderung aus dem Ausland.

Diese Veranderungen fuhren dazu, dass in Liechtenstein in den kommenden Jahren und Jahr-
zehnten verschiedene demografische Trends anzunehmen sind. Einerseits ist von einem Bevolke-
rungswachstum auszugehen, welches insbesondere auf die Zuwanderung aus dem Ausland zurtck-
zufuhren ist. Diese Migrationsstrome werden auch zu einer vermehrten Internationalisierung der
liechtensteinischen Bevolkerung beitragen. Gleichzeitig wird die Alterung der Gesellschaft weiter
fortschreiten, da sich der Anteil von betagten und hochbetagten Personen in der Bevolkerung erho-
hen wird. Schliesslich ist davon auszugehen, dass sich auch die Individualisierung der Gesellschaft
weiter fortsetzen wird. Das heisst, dass sich traditionelle Familienformen, aber auch Lebensbiogra-
fien verandern werden und durch unterschiedliche Variationen des Zusammenlebens sowie durch
lebensabschnittbezogene soziale Netzwerke erganzt werden.

Indikatoren des demografischen Wandels

Verschiedene Indikatoren konnen dazu dienen, die Trends des demografischen Wandels in Liech-
tenstein zu beschreiben und deren Entwicklung zu verfolgen und kontinuierlich zu uberprufen.
Gleichzeitig konnen diese Indikatoren auch als Grundlage fur die Abschatzung der Chancen und
Risiken dienen, welche der demografische Wandel in Zukunft mit sich bringen wird.

Um den demografischen Wandel abzuschatzen, werden zudem oft Prognosen aufgestellt, welche
die Entwicklungen dieser Indikatoren Gber die kommenden Jahrzehnte in verschiedenen Szenarien
(Trend, optimistisch, pessimistisch) beschreiben. Solche Prognosen stutzen sich auf Annahmen,
welche von komplexen Rahmenbedingungen und grosseren Ereignissen (Wirtschaftskrisen, Kriege
usw.) abhangig sind und deren Genauigkeit daher eingeschrankt ist. Dennoch sind einige Faktoren
langfristig pragend. In der folgenden Darstellung D 1.2 werden die Prognosen fur einige wichtige
Kern-Indikatoren kurz beschrieben.
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D 1.2 Wichtige Indikatoren des demografischen Wandels

Indikator: Bevolkerungszahl*

Beschreibung Zeigt den Bevolkerungsstand auf und gibt Hinweise darauf, wie sich die Ge-

Prognosen

samtzahl der Einwohnerlnnen von Liechtenstein verandern wird.

Am 31. Dezember 2011 erreichte die Bevolkerung von Liechtenstein einen
Stand von 36476 Personen. Gemdss den Prognosen des Amts fur Statistik
wird diese Bevolkerungszahl in Liechtenstein in den nachsten 15 bis 20 Jah-
ren zunehmen. Im Trendszenario sowie im optimistischen Szenario steigt die
Zahl der Bevolkerung gar bis ins Jahr 2050. Im pessimistischen Szenario sinkt
die Bevolkerungszahl ab 2024. Da die Geburtenraten in Liechtenstein tenden-
ziell sinken, ist diese prognostizierte Entwicklung nicht auf ein natirliches
Bevolkerungswachstum sondern auf einen positiven Wanderungssaldo zu-
ruckfuhren.

Bevolkerung 2000 bis 2050
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Indikator: Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevoélkerung*

Beschreibung

Prognosen

Der Anteil der unter 20-Jahrigen gibt Hinweise auf die Altersstruktur der Be-
volkerung sowie auf die Bedurfnisse in den Bereichen Betreuung, Erziehung
und Ausbildung.

Im Jahr 2005 lag der Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung
bei 23,4%. In allen drei Szenarien wird sich dieser Anteil bis ins Jahr 2050
verringern. Im Trendszenario liegt der Anteil im Jahr 2050 bei 19,4 %; im op-
timistischen Szenario bei 20,3 % und im pessimistischen Szenario bei 18 %.

* Quelle: Bevolkerungsszenarien fir Liechtenstein
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Indikator: Anteil der 20- bis 64-Jahrigen an der Gesamtbevoélkerung*

Beschreibung Der Anteil der unter 20-Jahrigen gibt Hinweise auf die Altersstruktur der Be-
volkerung sowie auf die Bedurfnisse in den Bereichen Ausbildung, Arbeits-
markt, Mobilitat und Finanzierung der Sozialversicherungen.

Prognosen Im Jahr 2005 lag der Anteil der 20- bis 64-Jahrigen an der Gesamtbevalkerung
bei 65 %. In allen drei Szenarien wird sich dieser Anteil bis ins Jahr 2050 ver-
ringern. Im Trendszenario liegt der Anteil im Jahr 2050 bei 53,8 %; im opti-
mistischen Szenario bei 55,6 % und im pessimistischen Szenario bei 50,1 %.

Indikator: Anteil der iiber 64-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung*

Beschreibung Der Anteil der Uber 64-Jahrigen gibt Hinweise auf die Altersstruktur, auf den
Bedarf an Wohn-, Pflege- und Betreuungsangeboten sowie auf die Potenziale
fur Ehrenamt und Wissenstransfer.

Prognosen Im Jahr 2005 lag der Anteil der Uber 64-Jahrigen an der Gesamtbevalkerung
in Liechtenstein bei 11,6 %. Die Alterung der Gesellschaft zeigt sich in der
signifikante Erhohung des Anteils dieser Altersgruppe an der Gesamtbevol-
kerung. In allen drei Szenarien steigt der Anteil bis ins Jahr 2050 deutlich: im
Trendszenario auf 26,8 %; im optimistischen Szenario auf 24% und im pes-
simistischen Szenario auf 31,4 %. Die Prognosen zeigen ebenfalls, dass sich
der Anteil der Uber 80-jahrigen Bevolkerung im Trendszenario von 3,6 auf 7,6
auf 10,9 % verdreifacht.

Indikator: Altersquotient*

Beschreibung Der Altersquotient zeigt die Zahl der 65-Jhrigen und Alteren pro hundert
20- bis 64-Jahrige. Dieser Indikator gibt Hinweise darauf, wie sich der Anteil
der Personen im erwerbsfahigen Alter gegenuber dem Anteil der Personen im
Pensionsalter entwickelt.

Prognosen Der Altersquotient steigt in allen drei Szenarien bis etwa ins Jahr 2040 stark
an bevor er sich bis 2050 stabilisiert. Wahrend der Altersquotient im Jahr
2005 bei 17,8% lag, erhoht er sich bis 2050 im Trendszenario auf 49,8 %,
im optimistischen Szenario auf 43,2 % und im pessimistischen Szenario auf
62,2 % im Jahr 2050. .

* Quelle: Bevolkerungsszenarien fiur Liechtenstein
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Indikator: Jugendquotient*

Beschreibung

Prognosen

Der Jugendquotient zeigt die Zahl der unter 20-Jahrigen pro hundert 20- bis
64-Jahrige. Der Indikator gibt Hinweise darauf, wie sich der Anteil der Kinder
und Jugendlichen gegentiber dem Anteil der Personen im erwerbsfahigen Al-
ter entwickelt.

Im Jahr 2005 betrug der Jugendquotient 36 %. Dieser bleibt in allen drei Sze-
narien bis ins Jahr 2050 relativ konstant.

* Quelle: Bevolkerungsszenarien fur Liechtenstein

Indikator: Anteil auslandischer Einwohnerinnen u. Einwohner an der Gesamtbevdlkerung*

Beschreibung

Prognosen

Dieser Indikator gibt Hinweise auf die Zuwanderung aus dem Ausland und die
damit einhergehenden Integrationsbedirfnisse.

Im Jahr 2005 lag der Auslanderanteil an der liechtensteinischen Bevodlkerung
bei 34,1 %. Im Trend und im optimistischen Szenario bleibt dieser Anteil aus-
landischer Staatsbiirger bis ins Jahr 2050 relativ konstant; im pessimistischen
Szenario hingegen sinkt der Anteil deutlich auf 25,1 %.

* Quelle: Bevolkerungsszenarien fur Liechtenstein

Indikator: Wanderungssaldo*

Beschreibung

Prognosen

Der Wanderungssaldo ist die Differenz zwischen der Zu- und Abwanderung
und gibt Hinweise auf die Attraktivitat (Lebens-/Wohnqualitat, Infrastruktur,
Erwerbschancen) einer Region.

Die Bevolkerungsszenarien gehen davon aus, dass mit einer gunstigen wirt-
schaftlichen Entwicklung auch die Einwanderung aus dem Ausland steigt, da
neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Verschlechtert sich jedoch die wirt-
schaftliche Lage, verringert sich auch die Zahl der Zuwanderer.

Der demografische Einfluss auf die Entwicklung des Wanderungssaldos ist
unklar (Saldo konnte demografiebedingt sowohl zu- oder abnehmen).

* Quelle: Amt fur Statistik, Flrstentum Liechtenstein
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Indikator: Haushaltsgrosse*

Beschreibung

Prognosen

Die Haushaltsgrosse zeigt die mittlere Zahl der Personen pro Haushalt.

Gemass den Haushaltsszenarien des Schweizerischen Bundesamts fur Statis-
tik ist zu erwarten, dass sich in den nachsten gut 20 Jahren die Haushaltsgros-
sen stark verandern werden: Die Zahl der Ein- und Zweipersonenhaushalte
dirfte stark wachsen, wahrend sich diejenige der Mehrpersonenhaushalte
(ab 3 Personen) verringern wird.

Da fir das Furstentum Liechtenstein keine eigenen Haushaltsszenarien vor-
liegen, wird das Szenario des Schweizerischen Bundesamtes fur Statistik
ubernommen.

* Quelle: Bundesamt fur Statistik, Schweiz

Indikator: Lebenserwartung bei Geburt*

Beschreibung

Prognosen

Anzahl erwarteter Lebensjahre bei Geburt

Die Lebenserwartung bei mannlichen Neugeborenen betrug 2005 78,7 Jahre,
bei weiblichen 83,9 Jahre. Bis zum Jahr 2050 steigt sie auf 87,5 beziehungs-
weise 91,5 Jahre. Fur die Bevolkerungsszenarien 2005 bis 2050 wurden fur
alle Szenarien konstante Lebenserwartungen von 81,5 Jahren und 85,5 Jah-
ren angenommen.

* Quellen: Raffelhuschen, B.; Moog, S.; Biedermann, L. (2007): Zur Nachhaltigkeit der liechtensteinischen
Fiskal- und Sozialpolitik: Eine Generationenbilanz;
Bevolkerungsszenarien fur Liechtenstein

Indikator: Zusammengefasste Geburtenziffer*

Beschreibung

Prognosen

Die zusammengefasste Geburtenziffer (ZGZ) beschreibt die durchschnittliche
Zahl von Kindern, die eine Frau im Verlauf ihres Lebens zur Welt bringen
wurde, wenn sie den altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern der betreffenden
Jahre entspricht. Diese Zahl gibt Hinweise auf das naturliche Wachstum einer
Gesellschaft.

Die zusammengefasste Geburtenziffer in Liechtenstein ist in den letzten Jah-
ren gesunken. Im Jahr 2000 belief sie sich auf 1,58 Kinder und sank auf 1,4 im
Jahr 2010. Es bestehen keine Prognosen fur die Entwicklung der Geburten-
ziffer in Liechtenstein. Prognosen fiur die Schweiz gehen jedoch davon aus,
dass die Geburtenziffer bis 2060 relativ konstant bei rund 1,5 Kindern pro
Frau bleiben wird. Gemass dem Amt fur Statistik in Liechtenstein musste die
ZGZ bei 2.1 liegen, um ein Elternpaar in der nachsten Generation zu ersetzen.
Dies bedeutet, dass das prognostizierte Bevolkerungswachstum in Liechten-
stein nicht auf die Fertilitatsrate zurickzufuhren ist, sondern auf den posi-
tiven Wanderungssaldo.

* Quellen: Bundesamt fur Statistik, Schweiz: Mittleres Szenario A-00-2010;
Amt flr Statistik, Liechtenstein
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Im Fokus der folgenden Betrachtungen steht die Frage, welche Auswirkungen aufgrund des de-
mografischen Wandels in Liechtenstein im Bereich Bildung zu erwarten sind und welche Chancen
und Risiken sich daraus fur das liechtensteinische Bildungssystem ergeben. Insbesondere sollen
demografiebedingte Veranderungen bei Schulerzahlen sowie die Auswirkungen auf das Bildungs-
angebot und die Infrastruktur thematisiert werden.

2.1 Thematischer Uberblick

Dieser Abschnitt basiert auf der Analyse verfiigbarer Dokumente (vgl. Anhang A 2.1) sowie auf den
von zustandigen Ressortmitarbeitenden in personlichen Interviews gemachten Angaben.

2.1.1 Entwicklung und Status Quo

Wichtige Entwicklungen und Charakteristiken in der Bildungslandschaft Liechtensteins lassen sich
folgendermassen zusammenfassen:

« Die offentlichen Schulen vom Kindergarten bis zur Sekundarstufe Il in Liechtenstein unterrichte-
ten im Schuljahr 2009/2010 insgesamt 4’782 Schiilerinnen und Schiiler. Gemass der Bildungssta-
tistik wurde in den letzten funf Jahren ein leichter Riickgang der Schiilerzahlen konstatiert. Diese
Entwicklung betraf insbesondere die Primarschulen, die Oberschulen und das Gymnasium.

* Im Gegensatz zur Schweiz war in Liechtenstein der Lehrpersonenmangel bis anhin kein Thema.
Zurzeit gibt es gentigend Lehrkrafte auf allen Schulstufen; jedoch konnte dieser Bedarf noch nie
alleine durch liechtensteinische Lehrkrafte gedeckt werden. Liechtenstein verfugt uber keine ei-
gene padagogische Hochschule.

» Nachdem im Jahr 2009 eine grosse Schulreform vom Volk abgelehnt wurde, wurde im Jahr 2011
eine Revision des Schulgesetzes verabschiedet. Diese Revision fiihrte zu einer Erweiterung der
Kompetenzen der Schulleitungen und sprach den Schulen mehr Autonomie in der Gestaltung des
Unterrichts und des Schulbetriebs zu. Daneben wurde mit der Revision eine einheitliche Stand-
ortbestimmung im achten Schuljahr eingefiihrt und die Sportschule in der Realschule Schaan
gesetzlich verankert.

Die Lehrlinge, welche in Liechtenstein eine Berufslehre absolvieren, besuchen die Berufsschulen
in der Schweiz, da Liechtenstein uber keine Berufsschulen verfugt. Entsprechend wurde das Be-
rufsbildungsgesetz im Jahr 2008 in Anlehnung an das schweizerische Gesetz revidiert.

« Um einem Fachkraftemangel im technischen Bereich entgegenzuwirken, verabschiedete die Re-
gierung im Jahr 2012 ein Konzept zur «Forderung des Interesses fur Naturwissenschaften und
Technik» an den Schulen fur den Zeitraum von 2012 bis 2017.

* In den Gemeinden Vaduz und Schaan wurden fur eine mehrjahrige Pilotphase je eine Tagesschul-
klasse eroffnet. Sieben weitere Gemeinden bieten Tagesstrukturen (ebenfalls in einer Pilotphase)
vorwiegend uber den Verein Kindertagesstatten an.
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» Das Gesetz Uber die Universitat Liechtenstein trat am 1. Februar 2011 in Kraft und machte aus
der Hochschule Liechtenstein die Universitat Liechtenstein. Im gleichen Jahr wurde die Universi-
tat in die interkantonale Universitatsvereinbarung aufgenommen. Schwerpunkte der Universitat
Liechtenstein sind die beiden Bereiche Wirtschaftswissenschaften und Architektur.

» Neben der o6ffentlichen Universitat gibt es auf tertiarer Ebene drei private universitare Einrich-
tungen: Das Liechtenstein-Institut, die Private Universitat im Furstentum Liechtenstein und die
Internationale Akademie fur Philosophie. Zudem ist das Land zusammen mit den Kantonen St.
Gallen und Graubunden Mittragerin der Hochschule fur Technik Buchs NTB. Da Ausbildungs-
moglichkeiten in anderen Bereichen (Geisteswissenschaften, Recht, Medizin usw.) beschrankt
sind, besuchen viele Studierende schweizerische (und seltener Osterreichische) Universitaten
oder Fachhochschulen. Unklar ist, ob diese Studierenden nach Abschluss ihrer Ausbildung nach
Liechtenstein zurtickkehren oder ob sie im Ausland bleiben.

Die offentlichen Ausgaben fir den Bereich Bildung betrugen im Jahr 2010 194 Millionen Franken
und machten somit 13,4 Prozent der Gesamtausgaben von Land und Gemeinden aus. Gemass
einer Studie der Konjunkturforschungsstelle Liechtenstein stieg der Anteil der Bildungsausga-
ben an den Gesamtausgaben Uber die letzten Jahre kontinuierlich an (von 9,1 % im Jahr 1976 auf
15,6 % im Jahr 2005). Die Pro-Kopf-Ausgaben lagen zudem im Furstentum Liechtenstein deut-
lich Uber denen in schweizerischen Kantonen. Dies wiederspiegelt die zunehmende Bedeutung
des Bereichs Bildung als offentliche Aufgabe.

Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?

Die wichtigste Grundlage ist die Bildungsstrategie 2020, welche im Jahr 2011 vorgestellt wurde. Sie
beinhaltet acht strategische Ziele zur Sicherstellung und Forderung der Qualitat des liechtenstei-
nischen Bildungssystems, welche in laufenden und geplanten Projekten und Massnahmen umge-
setzt werden sollen. Auch die Agenda 2020, welche die strategische Stossrichtung fur die Regie-
rung definiert, beinhaltet zwei Handlungsfelder, welche den Bereich Bildung betreffen: Einerseits
soll die hohe Qualitat des Bildungssystems sichergestellt werden, andererseits sollen erstklassige
Voraussetzungen fir Innovationsleistungen durch Wissens- und Technologietransfer sowie die Ko-
operation mit dem Ausbildungs- und Forschungsbereich geschaffen werden. Daneben sind zwei
ressortibergreifende strategische Grundlagen auch fir den Bildungsbereich relevant: das Famili-
enleitbild Liechtenstein des Ressorts Familie und Chancengleichheit sowie das Integrationskonzept
definieren beide Handlungsfelder und Massnahmen im schulischen und vorschulischen Bereich
sowie in der familienerganzenden Kinderbetreuung und Erziehung.

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Das Ressort Bildung ist fur die Bildungspolitik des Landes zustandig. Das Schulamt sowie das
Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung sind diesem Ressort zugeordnet. Weitere wichtige
Akteure in diesem Politikbereich sind die Instanzen des Bildungswesens: der Schulrat, der Ge-
meindeschulrat, der Berufsbildungsrat, der Universitatsrat und der Stiftungsrat der Stiftung fur
Erwachsenenbildung sowie die Matura- und die Berufsmaturakommission. Auch die Leitungen
der verschiedenen Bildungseinrichtungen (Kindergarten, Grundschulen, Gymnasium, Universitat,
Musikschule, Kunstschule, usw.) und die Agentur fur Internationale Bildungsangelegenheiten sind
wichtige Stakeholder in diesem Bereich. Zudem nehmen die Wirtschaftsverbande eine wichtige
Rolle im Bildungswesen ein.
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Das Ressort Familie und Chancengleichheit, welches zustandig ist fir die Familienpolitik, ist eben-
falls ein wichtiger Akteur fur den Bildungsbereich, namlich in den Bereichen der familienergan-
zenden Kinderbetreuung und der Elternbildung. Wichtige Akteure sind das Amt fur Soziale Dien-
ste, die Stabsstelle flir Chancengleichheit sowie verschiedene Leistungsanbieter wie der Verein fur
Kindertagesstatten Liechtenstein und das Eltern Kind Forum.

Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

Auch im Bildungsbereich wurden im Rahmen der Sanierung des Staatshaushalts Einsparungen ge-
tatigt; bis anhin handelte es sich dabei jedoch um keine einschneidenden Massnahmen. Ein grosses
Thema in diesem Sektor wird die Forschungsfinanzierung sein. Das Gros der Forschungs- und
Entwicklungsbeitrage wird zurzeit fur die angewandte Forschung in grossen Industriebetrieben
aufgewendet, wahrend die offentliche Hand einen eher kleinen Beitrag leistet. Zur Forderung der
Forschung, Innovation und somit letztlich der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes soll des-
halb in Zukunft eine klare Forschungspolitik und -strategie definiert werden.

Welche wichtigsten Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Ein Schwerpunkt im Bereich bildet zurzeit die Umsetzung der geplanten und laufenden Massnah-
men der Bildungsstrategie 2020 sowie die Schnittstellen mit den anderen Strategien im Bereich der
Familienpolitik und der Integrationspolitik. Zudem wird vom Furstenhaus immer wieder die Diskus-
sion um so genannte Bildungsgutscheine angeregt, welche die freie Schulwahl ermoglichen sollen
und somit einen freien Markt unter den Schulen entstehen liessen. Es bestehen jedoch zurzeit keine
konkreten politischen Vorhaben in diesem Bereich.

2.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung des
Politikfeldes in Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Wahrend die Bevolkerungsszenarien deutlich aufzeigen, dass der Anteil der unter 20-Jahrigen an
der Bevolkerung sinken wird, sind die Prognosen fiir die Entwicklung der absoluten Anzahl we-
niger deutlich. Je nachdem wie sich die liechtensteinischen Geburtenraten sowie die Migrations-
zahlen in den nachsten Jahren entwickeln, werden sich die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
in Liechtenstein und somit die Schiler- und Studentenzahlen in den kommenden Jahren positiv
oder negativ verandern. Es ist jedoch zu erwarten, dass der demografische Wandel Auswirkungen
auf alle Ebenen des Bereichs Bildung hat. Im vorschulischen Bereich sind durch die sinkenden
Geburtenraten, die veranderten Familienstrukturen und die erhohte Beteiligung der Frauen am
Erwerbsleben Auswirkungen auf die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung zu erwarten,
zum Beispiel durch eine steigende Anzahl benoétigter Betreuungsplatze in Kindertagesstatten so-
wie den vermehrten Bedarf an fruhkindlicher Bildungsforderung. In der obligatorischen Schulzeit
wurden in den letzten funf Jahren in mehreren Schulstufen sinkende Schilerzahlen konstatiert.
Wird sich dieser Trend fortsetzen, wird er Auswirkungen auf die benotigte schulische Infrastruktur
und die Planung des Unterrichts (Klassengrossen, Lehrerpensen, Stundenplane usw.) sowie der
erganzende Angebote zum Unterricht (Heilpadagogik, Schulsozialarbeit usw.) haben. Mit der an-
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haltenden Zuwanderung wird zudem die Integrationsforderung im vorschulischen und schulischen
Bereich weiter an Bedeutung gewinnen. Eine geringere Anzahl von Jugendlichen wird zudem auch
Auswirkungen auf die weiterfuhrende (Berufs-)Ausbildung im Sekundarbereich Il und im Tertiar-
bereich haben, was wiederum die Rekrutierung des qualifizierten Nachwuchses aus dem Inland
beeinflussen wird. Im Bereich der informalen Bildung ist zu erwarten, dass der Bedarf an alters-
gerechten Weiterbildungs- und Beratungsmoglichkeiten steigen wird, welche einerseits die Poten-
ziale der alteren Erwerbstatigen fordern und andererseits auch das nachberufliche Engagement
von Pensionierten erleichtern konnen. Zudem gewinnen die Konzepte des «lebenslangen Lernens»
sowie des intergenerationellen Wissenstransfers zwischen alteren und jungeren Einwohnerlnnen
durch die Veranderung der Altersstruktur in allen Altersgruppen an erhohter Bedeutung.

Welche Indikatoren in diesem Politikbereich verdeutlichen den demografischen Wandel

in Liechtenstein?

Damit das Furstentum im Bildungswesen die oben genannten Herausforderungen des demogra-

fischen Wandels langfristig meistern kann, ist die Entwicklung einiger zentraler Indikatoren perio-

disch zu verfolgen:

» Anzahl betreuter Kinder im Vorschulalter in familienerganzender Kinderbetreuung: Dieser In-
dikator gibt Hinweise auf den zuklinftigen Bedarf an Infrastruktur und Betreuungsangeboten in
Horten und Kindertagesstatten.

» Anzahl Schulkinder in den Tagesschulen: Dieser Indikator gibt Hinweise auf den zukunftigen Be-
darf an Infrastruktur und Betreuungsangeboten in Schulen.

« Anzahl der Schiilerinnen und Schiler auf allen Schulstufen: Dieser Indikator gibt Hinweise auf
die bendtigte schulische Infrastruktur (Schulzentren), auf den Bedarf an Lehrpersonal, auf die
Klassengrossen usw.

Bildungsstand der Bevolkerung (hochste abgeschlossene Ausbildung): Dieser Indikator gibt Hin-
weise auf die Planung zukunftiger Schul- und Ausbildungsformen sowie auf das Bildungsniveau
der in Liechtenstein wohnhaften Bevolkerung.

Bildungsausgaben pro SchiilerIn oder Studentin auf den verschiedenen Bildungsstufen: Dieser
Indikator gibt Hinweise darauf, wie sich die Investitionen der offentlichen Hand im Bildungsbe-
reich entwickeln.

Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?

Aufgrund der obigen Ausfuhrungen ist fir den Bildungsbereich zu erwarten, dass insbesondere die

veranderte Altersstruktur der Gesellschaft und die tiefere Anzahl von Kindern und Jugendlichen

den Politikbereich beeinflussen werden. Aus diesem Grund ist insbesondere der folgende Indikator

relevant.

+ Die Entwicklung der Anzahl Personen unter 20 Jahren: Die Zahl der Kinder und Jugendlichen hat
Auswirkungen auf die Schulplanung, die Ausgestaltung des Ausbildungsangebots (z.B. Anzahl
Lehrstellen) sowie die Hochschulplanung.
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2.1.3 Themenubergreifende Einflusse

Welche anderen Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

« Familienpolitik: Auch wenn die Zahl der Kleinkinder sinkt, wird die Nachfrage nach familiener-
ganzenden Betreuungsplatzen aufgrund von veranderten Gesellschaftsprozessen (steigende
Teilnahme am Arbeitsmarkt durch Frauen, hoheres Durchschnittsalter der Mutter, veranderte
Haushalts- und Familienstrukturen) steigen. Dies wird Auswirkungen auf die Nachfrage nach Be-
treuung in Kindertagesstatten, Kindergarten und Tagessschulen haben. Hier wird vermehrt auch
das Thema von betriebseigenen Kindertagesstatten relevant werden (Unternehmen, Hochschu-
len, Universitat).

Migrations-/Integrationspolitik: Die Bevolkerung von Liechtenstein zahlt rund ein Drittel auslan-
dische Staatsangehorige, wovon rund 40 Prozent aus nicht deutschsprachigen Landern stam-
men. Dies hat auch Auswirkungen auf den Bildungsbereich, wo bereits daran gearbeitet wird,
nachhaltige Strukturen fur die Integration und Betreuung von nicht deutschsprachigen Kindern
zu schaffen.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen

oder Entscheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

» Arbeitsmarkt/Wirtschaftspolitik: Die Ausgestaltung des Bildungsangebots ist entscheidend fur
die Verfugbarkeit von angemessen qualifizierten Arbeitskraften sowie fur die Innovationskraft
und Leistungsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Liechtenstein. Eine Erhebung im Jahr 2008
zeigte, dass 43 Prozent der Studienabgangerinnen der Hochschule Liechtenstein eine Arbeits-
stelle im Land gefunden haben und dass somit der Hochschulplatz Liechtenstein wichtige Im-
pulse fur die Wirtschaft des Landes geben kann. Zudem kann die Forderung von Weiterbildungs-
moglichkeiten fir dltere oder zugewanderte Erwerbstatige dazu fuhren, dass die individuelle
Leistungsfahigkeit dieser Personen erhalten bleibt. Schliesslich ist ein ausreichendes Angebot an
familienerganzender Kinderbetreuung eine notwendige Rahmenbedingung dafir, dass liechten-
steinische Fachkrafte Erwerbstatigkeit und Elternsein vereinen konnen und nicht frihzeitig aus
dem Arbeitsmarkt ausscheiden.

2.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfuhrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entstehen
konnen. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merkmale
des Furstentums Liechtenstein in Bezug auf den Sektor Bildung aufgefihrt (Starken und Schwa-
chen). Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen (Trends) wird in einem
zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (gunstige Bedingungen) oder Risiken (ungunstige Be-
dingungen) sich daraus fur das Land ergeben konnen.
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16 1 Chance (C1-B): Hohere Erwerbsbeteiligung von Haushalten

Schwache
Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen ubersteigt gegenwartig das Angebot.

Demografischer Trend
Bevolkerungswachstum (Geburtenraten konstant bis sinkend)
Bevolkerungsstruktur (steigender Anteil erwerbstatiger Frauen; veranderte Familienstruk-
turen; andere Rolle der Frauen; tiefere Fertilitatsraten)
Altersstruktur (Anzahl Kleinkinder konstant oder sinkend)

Begriindung
Steigende Anzahl von Kleinkindern in ausserfamiliarer Betreuung durch veranderte Famili-
enstrukturen und gesellschaftliche Rolle der Frau.
Ein gut ausgebautes, zahlbares Angebot an Betreuungsplatzen fordert die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie und die Beteiligung von Miittern und Vatern im Arbeitsmarkt.
Durch die verbesserte Vereinbarkeit von Beruf und Familie konnten auch die Fertilitatsraten

wieder ansteigen.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Laufende Verbesserung der Standortfaktoren
Ziel 6, Handlungsfeld 33: Hohe Qualitat des Bildungssystems sichern

Chance (C2-B): Erhaltung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit

Schwache
Das aktuelle Weiterbildungssystem ist heterogen strukturiert und reglementiert.

Demografischer Trend
Altersstruktur (Zunahme des Anteils und der Anzahl alterer Erwerbstatiger)

Begriindung
Durch die Alterung der Gesellschaft wird auch der Anteil an dlteren Erwerbstatigen
in Unternehmen steigen.
Lebenslanges Lernen und der intergenerationelle Wissenstransfer gewinnen deshalb an
Bedeutung.
Durch gezielte und altersgerechte berufliche Weiterbildungsangebote konnen die individu-
ellen Kompetenzen und Qualifikationen an die schnell wechselnden Anforderungen der Wirt-
schaft angepasst und die individuelle Leistungsfahigkeit erhalten werden.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 33: Hohe Qualitat des Bildungssystems sichern
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Chance (C3-B): Steigende nachberufliche Bildungsteilnahme | 17

Starke
Hohe Lebensqualitat durch Wohlstand und soziale Sicherheit

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (heterogene Lebensstilgruppen)
Altersstruktur (Zunahme des Anteils alterer Erwerbstatiger; starke Zunahme der Anzahl
Rentnerinnen; hohere Lebenserwartung)

Chance
Es ist zu erwarten, dass in Zukunft eine erhohte Anzahl von gesunden, aktiven und leistungs-
fahigen Personen in die Pensionierung ubertritt.
Fur diese Personen gewinnen alters- und bedurfnisgerechte Aus- und Weiterbildungsange-
bote an Bedeutung (Erleichterung des Ubertritts ins nachberufliche Engagement, Freizeitge-
staltung).
Pluralisierung der Nachfrage nach Angeboten im Bereich der Erwachsenenbildung (z.B. ho-
here Anzahl erwachsener Personen im Musikunterricht).
Seniorinnen verfigen ber Know-how und zeitliche Ressourcen, welche fiir gesellschaft-
liches Engagement genutzt werden konnen. Dies ist eine Chance, Wissen zu erhalten und an

die nachsten Generationen weiterzugeben.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 33: Hohe Qualitat des Bildungssystems sichern

Risiko (R1-B): Verstarkter Druck auf kleine Schulstandorte

Starke
Das Furstentum Liechtenstein verfuigt Uber eine sehr gute schulische Infrastruktur.

Demografischer Trend
Altersstruktur: Die Anzahl der Auszubildenden ist je nach Szenario leicht steigend oder leicht
sinkend; es werden aber keine substantiellen Schwankungen prognostiziert.

Begriindung

Die Entwicklung der Schilerzahlen hat Auswirkungen auf die Planung der Schulzentren und
des Unterrichts. So kann es bei sinkenden Schilerzahlen an gewissen kleineren Schulstand-
orten zu Klassenzusammenlegungen oder zu leerstehenden Schulraumen kommen.

Durch die Kleinraumigkeit von Liechtenstein wird das Risiko von regionalen Disparitaten in
der schulischen Versorgung verringert.

Der Druck auf die Schulstandorte wird zudem dadurch gemindert, dass die Entwicklung der
Schilerzahlen relativ gut prognostizierbar ist (Geburtenzahlen). Durch das genaue Monito-
ring der Schiilerzahlen bleibt ausreichend Zeit, notige Anpassungen vorzunehmen.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 33: Hohe Qualitat des Bildungssystems sichern
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18 | Risiko (R2-B): Abnahme des Ausbildungsnachwuchses in spezifischen Fachbereichen

Starke
Starkes duales Bildungssystem
Gute Zusammenarbeit mit Gewerbe und Wirtschaft im Bereich Aus- und Weiterbildung
(z.B. Technikforderprogramm)

Demografischer Trend
Altersstruktur (sinkende oder konstante Anzahl von Jugendlichen; steigender Altersquotient)

Begriindung
Der steigende Altersquotient bedeutet, dass der Anteil der in Pension gehenden Personen
nur bedingt durch junge Arbeitskrafte ersetzt werden kann. Je nach Ausgestaltung des
Berufsbildungsangebots besteht das Risiko, dass in gewissen Fachbereichen dadurch ein
Bedarf an qualifizierten Personen entsteht, welcher nicht durch die Rekrutierung von quali-
fiziertem Nachwuchs aus dem Inland gedeckt werden kann.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Laufende Verbesserung der Standortfaktoren
Ziel 6, Handlungsfeld 33: Hohe Qualitat des Bildungssystems sichern

Risiko (R3-B): Abwanderung von Nachwuchskraften ins Ausland (Brain Drain)

Starke
Schwerpunkte der Hochschulen liefern wichtige Impulse fur den Wirtschaftsstandort Liech-
tenstein. Im tertiaren Bereich besteht zudem eine enge Kooperation mit der Schweiz und
Osterreich.

Demografischer Trend
Bevolkerungszahl: positiver Wanderungssaldo
Altersstruktur: sinkende oder konstante Anzahl von Auszubildenden; sinkender Anteil jun-
gerer Erwerbstatiger

Begriindung
Wenn eine grosse Anzahl junger, qualifizierter Arbeitskrafte im Ausland eine Stelle findet,
besteht das Risiko, dass der Bedarf an Fachkraften der regionalen Unternehmen nicht mehr
gedeckt werden kann.
Verscharfte internationale Konkurrenz um hochqualifizierte Arbeitskrafte
Die Ruckkehr oder Niederlassung der Hochschulabsolventinnen in Liechtenstein hangt so-
wohl vom Ausbildungs- und Arbeitsangebot als auch von den Rahmenbedingungen (bezahl-
barer Wohnraum, Kultur- und Freizeitangebote, Lohnniveau, Kinderbetreuungsangebote
usw.) ab.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Laufende Verbesserung der Standortfaktoren
Ziel 6, Handlungsfeld 33: Hohe Qualitat des Bildungssystems sichern
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D 2.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektor Bildung

A0l BV VL E\ET R T (o [0 (o RYG T RS E TR ICHNEREN TGO ...aufgrund von Schwachen (Weaknesses)

Chancen + Steigende nachberufliche » Hohere Erwerbsbeteiligung
(Opportunities)

Bildungsteilnahme (C3-B) von Haushalten (C1-B)
» Erhaltung der individuellen
Beschaftigungsfahigkeit (C2-B)

Risiken  Verstarkter Druck auf kleine

(Threats) Schulstandorte (R1-B)

« Abnahme des Ausbildungs-
nachwuchses in spezifischen
Fachbereichen (R2-B)

+ Abwanderung von Nachwuchs-
kraften ins Ausland (Brain Drain)
(R3-B)

2.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels sehen wir beziiglich der Umsetzung der Agenda 2020 fur
den Sektor Bildung folgende Herausforderungen:

Ziel 4, Handlungsfeld 17: Laufende Verbesserung der Standortfaktoren

Der Altersquotient, das heisst das Verhaltnis der Erwerbstatigen zu den Pensionierten, wird sich
aufgrund des demografischen Wandels stark erhohen. Fur den Arbeitsmarkt bedeutet dies, dass es
immer schwieriger sein wird, die aus dem Erwerbsleben austretenden Fachkrafte mit qualifiziertem
Nachwuchs zu ersetzen. Der Mangel an Nachwuchskraften dirfte dadurch verscharft werden, dass
die Ausbildungszahlen in gewissen gewerblichen Berufen sinken und es in anderen Bereichen (z.B.
im Bereich der Pflege) vermehrt zu einem internationalen Konkurrenzkampf um qualifizierte Ar-
beitskrafte kommen kann. Vor diesem Hintergrund ist die Verbesserung der Standortfaktoren ein
ressortubergreifendes Handlungsfeld, welches aufeinander abgestimmte Massnahmen in den Sek-
toren Bildung, Wirtschaft, Familienpolitik, Raumplanung und Migration erfordert. Fur den Bereich
Bildung bedeutet dies, dass Handlungsbedarf bei der Forderung der Ausbildung junger Fachkrafte
in der Berufsbildung und an liechtensteinischen Hochschulen sowie dem Erhalt der Leistungsfahig-
keit und des Know-hows alterer Erwerbstatiger besteht.

Fazit: Geringe Gefdahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 6, Handlungsfeld 33: Hohe Qualitat des Bildungssystems sichern

Die Auswahl der offentlichen Bildungsangebote, welche das Land zur Sicherung der Lebensquali-
tat zur Verfugung stellt, durfte in Zukunft noch starker durch die demografischen Veranderungen
und die damit einhergehenden neuen Bedurfnisse der Gesellschaft (z.B. ausreichende Betreuungs-
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platze und frihkindliche Forderung, verstarktes nachberufliches Engagement, lebenslanges Ler-
nen in allen Altersgruppen) sowie des Arbeitsmarkts (z.B. gentugend qualifizierter Nachwuchs,
Weiterbildung alterer Erwerbstatiger) beeinflusst werden. Die Bildungsstrategie ist ein wichtiges
Instrument, um diesen Veranderungen Rechnung zu tragen. Durch die zeitversetzte Entwicklung
der Schilerzahlen bleibt dem Bereich jedoch Zeit, die Schul- und Ausbildungsstrukturen den ver-
anderten Bedingungen anzupassen.

Fazit: Geringe Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

2.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation des Sektors Bildung in Liechtenstein, einer
SWOT-Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder in der Agenda 2020
konnen nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

» Familienerganzende Angebote sind eine wichtige Voraussetzung fur die Vereinbarkeit von Er-
werb und Familie. Es gilt daher, eine ausreichende Anzahl bezahlbarer Betreuungsplatze zu
schaffen, regionale Disparitaten bei bestehenden Angeboten (Auslastung der Betreuungsstat-
ten) auszugleichen, sowie die Koordination der Aufgaben zwischen Land und Gemeinden zu ver-
bessern. Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung, welche den padagogischen Rahmen
der familienerganzenden Angebote bilden, konnen zudem die Lebens- und Arbeitsmarktchancen
erhohen und die Integration von bildungsbenachteiligten Kindern fordern. Es wird deshalb emp-
fohlen, ein System der frihkindlichen Bildung aufzubauen sowie die Qualitat dieser Lernprozesse
sicherzustellen.

Auf der Stufe der obligatorischen Schulbildung zeigt sich der demografische Wandel in der Ver-
anderung der Schulerzahlen und den damit einhergehenden Herausforderungen fiir die Schul-
organisation. Bei der Schulplanung ist es daher angezeigt, Indikatoren des demografischen
Wandels (in diesem Falle insbesondere die Schilerzahlen) periodisch zu Uberprifen und in die
Entscheidungsgrundlagen einfliessen zu lassen. Zudem ist es empfehlenswert, Schulgebaude
multifunktional zu planen, damit diese bei einer Veranderung der Schilerzahlen auch anderwei-
tig genutzt werden konnen.

Die in der Bildungsstrategie festgelegten Massnahmen fiir die Sekundarstufe Il und den Ubertritt
in die Berufshildung sind auch unter dem Blickwinkel des demografischen Wandels angezeigt
und sollten weiter verfolgt werden. Daneben ist zu prufen, inwiefern die Aus- und Weiterbildung
in Bereichen gefordert werden kann, welche in Zukunft einen grosseren Fachkraftemangel auf-
weisen werden. Da die Anzahl Jugendlicher in der Tendenz eher sinken wird, werden die Liicken
im Personalbestand nicht nur durch Ausbildungsnachwuchs gefullt werden konnen. Es ist daher
wichtig, auch in die Weiterbildung von Erwachsenen zu investieren. Weil der Staat Liechtenstein
wenige Moglichkeiten hat, eigene Angebote anzubieten, sollten Abklarungen fur regionale Ko-
operationen getroffen werden.
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 Liechtenstein hat bisher davon profitiert, dass Fachkrafte nach Abschluss ihrer Ausbildung auf- | 21

grund attraktiver Standortfaktoren im Land geblieben oder nach dem Studium im Ausland wieder
ins Furstentum zuriickgekehrt sind. Eine vermehrte Abwanderung dieser gut ausgebildeten Per-
sonen (Brain Drain) ins Ausland ist dennoch nicht auszuschliessen, insbesondere vor dem Hin-
tergrund eines zunehmenden internationalen Wettkampfes um hochqualifizierte Arbeitskrafte.
Es gilt daher, Anreize fur den Verbleib der ausgebildeten Fachkrafte im Land zu schaffen, zum
Beispiel durch die Bereitstellung ausreichender Kinderbetreuungsplatze und einem bezahlbaren
Wohnraumangebot.

* Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird es zunehmend relevanter werden, das
Wissen, das Know-how und die individuelle Fahigkeiten der alteren Personen zu erhalten und
fur die Wirtschaft und die Gesellschaft nutzbar zu machen. Der Staat kann dazu regulativ wir-
ken, indem er das bestehende Bestreben, ein Weiterbildungsgesetz zur Reglementierung des
informalen Bildungsbereichs weiterfihrt. Daneben ist zu empfehlen, Massnahmen oder Projekte
einzuleiten, welche die Bildungsteilnahme von Erwachsenen und pensionierten Personen for-
dern und Rahmenbedingungen flir das lebenslange Lernen Uber alle Alterskategorien schaffen.
Schliesslich gilt es auch, Unternehmen auf den Erhalt des Know-hows und der Leistungsfahigkeit
der alteren Mitarbeitenden zu sensibilisieren und gegebenenfalls Anreize fur die demografie-
freundliche Ausgestaltung der Arbeits- und Anstellungsbedingungen zu schaffen.
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In diesem Kapitel wird auf den Sektor Finanzen eingegangen. Dieses Ressort ist fir die kinftige
Entwicklung des Staates Liechtenstein von besonderer Bedeutung, weil hier alle Informationen be-
zuglich des Staatshaushalts im Rahmen der Landesrechnung sowie der Finanzplanung zusammen-
treffen. Das Ressort Finanzen unterstiitzt zudem alle Regierungsressorts in finanziellen, finanz-
haushaltsrechtlichen und betriebswirtschaftlichen Fragen. Fir den Sektor Finanzen stellt sich
daher die Frage, wie sich die Einnahmen und Ausgaben des Staates entwickeln werden und welche
Rolle dabei der demografische Wandel spielt.

3.1 Thematischer Uberblick

Die Analysen zum Sektor Finanzen basieren auf den verfigbaren Dokumenten (vgl. Anhang A 2.2)
sowie den Angaben der befragten Ressortmitarbeitenden (vgl. Anhang A1).

3.1.1 Entwicklung und Status Quo

Wie verlief die Entwicklung der letzten Jahre im Politikbereich?
In den letzten flinf Jahren war die liechtensteinische Volkswirtschaft von einigen konjunkturellen
und strukturellen Veranderungen gepragt. Im Folgenden gehen wir kurz auf die wichtigsten Ent-

wicklungen ein:

Die internationale Finanzkrise, die europaische Schuldenkrise und der damit zusammenhan-
gende starke Schweizer Franken belasten die Ertragslage der liechtensteinischen Industrie und
der Banken.

Der internationale Druck fihrte auf dem Finanzplatz zu einem Paradigmenwechsel und zur Lo-
ckerung des Bankgeheimnisses. Die Gelder auf dem Finanzplatz und die Anzahl steuerpflichtiger
Sitzgesellschaften haben sich stark reduziert.

Diese Veranderungen haben zu einem Einbruch der Einnahmen des Landes geflihrt. Gemass der
Konjunktur- und Wachstumsanalyse fur das Furstentum Liechtenstein haben sich die Steuerein-
nahmen fir Land und Gemeinden im Jahr 2009 um 9,2 Prozent reduziert. Das Bruttoinlandpro-
dukt verringerte sich im selben Zeitraum um 10,9 Prozent. Wahrend der Staat Liechtenstein im
Jahr 2008 noch auf Steuereinnahmen der Unternehmen von rund 220 Millionen Franken zahlen
konnte, haben die Verantwortlichen im Ressort Finanzen fur das Jahr 2013 noch rund 80 Millio-
nen Franken budgetiert.

Die Ertragslage wird zusatzlich durch Veranderungen der Steuergesetzgebung (Flat Rate fur Un-
ternehmen, Abschaffung der Coupon- und Kapitalsteuer) zumindest kurzfristig verscharft.

Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?

Zu den wichtigsten Grundlagen bezliglich der Entwicklung des Landeshaushalts gehoren die erste
Studie zur Generationenbilanz aus dem Jahr 2007 sowie die zurzeit laufende Aktualisierung der
Studie mit einer neuen Datenbasis. Daneben konnen auch die jahrlichen Rechenschaftsberichte der
Regierung fir den Ressortbereich Finanzen sowie die im Rechenschaftsbericht enthaltene Landes-
rechnung als elementare Grundlagen fur diesen Politikbereich genannt werden. Die neusten Ent-
wicklungen und Vorschldge zur Sanierung des Landeshaushalts sind in verschiedenen Berichten und
Antragen der Regierung an den Landtag des Furstentums Liechtenstein festgehalten.* Schliesslich

4 Regierung des Fiirstentums Liechtenstein 2010a; Regierung des Fiirstentums Liechtenstein 2010b; Regierung des Fiirs-
tentums Liechtenstein 2012.
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enthalt auch die Agenda 2020 zwei strategische Ziele, welche den Bereich Finanzen direkt betref-
fen. Einerseits soll die fiskalpolitische Handlungsfahigkeit erhalten bleiben und andererseits der
Wirtschaftsstandort gestarkt werden.

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Da beim Ressort Finanzen alle Informationen bezuglich des Staatshaushalts im Rahmen der Lan-
desrechnung sowie der Finanzplanung zusammentreffen, sind alle restlichen Ressorts beziehungs-
weise Amtsstellen in die finanziellen Belange des Staates involviert. Eine ausgeglichene Staatsrech-
nung ist eine zentrale Bedingung fir die Aufrechterhaltung der staatlichen Handlungsfahigkeit.

Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

Aufgrund struktureller Veranderungen des Finanzsektors und der demografischen Entwicklung
muss das Furstentum Liechtenstein hinsichtlich des Finanzhaushalts kiinftig mit einigen Heraus-
forderungen rechnen. Wahrend sich die Einnahmen durch die erwdhnten Veranderungen auf dem
Finanzplatz sowie der internationalen Finanzkrise reduziert haben, sind die Ausgaben des Staates
in den vergangenen Jahren uberproportional angestiegen.

Welche Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Die Sanierung des Staatshaushalts ist daher eines der wichtigsten Projekte der Regierung. Obwohl
die Regierung bereits im Jahr 2009 das Sanierungsprojekt ausgewogen 2015 initiiert hat, reichen
die Sparbemuhungen fur eine nachhaltige Sanierung des Staatshaushalts noch nicht aus. Auf der
Basis der Finanzplanung 2012 bis 2015 hat die Regierung im Mai dieses Jahres weitere Vorschlage
zur Erreichung des Sanierungsziels unterbreitet.

3.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung des
Politikfeldes im Flirstentum Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Der Altersquotient wird sich bis seiner Stabilisierung im Jahre 2050 zunehmend erhohen. Damit
verbunden steigen die staatlichen Aufwendungen fir die soziale Sicherung und das Gesundheits-
wesen. Bei letzterem spielen vor allem die Aufwendungen fur die Pflege eine Rolle. Da die alternde
Gesellschaft auch bei besserer Gesundheit bleibt, sind nicht in erster Linie die gewonnenen Le-
bensjahre, sondern vielmehr die Anzahl der zu versorgenden Personen als demografiebedingter
Kostentreiber zu sehen. Ausserdem werden sich die Einnahmen bei den Systemen der sozialen
Sicherung bei einem Riickgang der Beitragszahlenden reduzieren. Davon betroffen sind insbeson-
dere die AHV (1. Saule) und die berufliche Vorsorge (2. Saule). Bei der AHV gilt zudem zu beruck-
sichtigen, dass mehr als die Halfte der Lohnbeitrage von auslandischen Arbeitnehmenden stam-
men. Demgegenuber wird jede zweite AHV-Rente ins Ausland gezahlt. Insgesamt verbleiben aber
rund zwei Drittel der einbezahlten Beitrage in Liechtenstein. Das kommt daher, dass die auslan-
dischen Arbeitskrafte in der Regel nur einen Teil ihrer Erwerbskarriere in Liechtenstein verbracht
haben und zusatzlich in andern Staaten Rentenanspriiche erworben haben.®

5 Vgl. Liechtensteinische AHV-IV-FAK-Anstalten (2012). AHV Beitragsskriptum, S. 69.
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Auch bei den Steuereinnahmen fiir naturliche Personen ist aufgrund des demografischen Wandels
mit geringeren Ertragen zu rechnen, weil ohne Zuwanderung einerseits die generelle Zahl der
Steuerpflichtigen sinkt und andererseits die Zahl der Personen mit Renteneinkommen zunehmen
wird. In der Regel liegen die zu versteuernden Einklinfte und Ertrage der Personen im Rentenalter
deutlich unter denjenigen der Personen im Erwerbsalter. Bei der Mehrwertsteuer spielt insbeson-
dere der private Konsum in Abhangigkeit der Anzahl und der Kaufkraft der Konsumenten eine
zentrale Rolle. Der demografische Wandel wirkt hier ahnlich wie bei den Einkommensteuern. Einer-
seits ist die Kaufkraft von Personen im Ruhestand in der Regel niedriger als diejenige der aktiven
Erwerbsbevolkerung. Andererseits kommt es bei Rentnerinnen und Rentnern zu einer Verschie-
bung der Nachfrage. So werden beispielsweise die anteilsmassigen Ausgaben fiir gesundheitsbe-
zogene Produkte und Dienstleistungen deutlich steigen. Aufgrund der Grosse der Volkswirtschaft
ist aber damit zu rechnen, dass sich die Veranderungen beim Bezug von Dienstleistungen im Inland
kaum auf die Hohe der Steuerertrage bei der Mehrwertsteuer auswirken werden.

Der demografische Wandel hat, neben den Auswirkungen auf die Finanzierung der Sozialwerke
und des Gesundheitswesens, auch Kostenfolgen fir andere politische Bereiche wie Bildung, Bau
oder Verkehr. Allerdings ist dort nicht immer klar, wie sich der demografische Wandel auf die Ent-
wicklung der Staatsausgaben auswirkt.

Welche Indikatoren in diesem Politikbereich sind im Hinblick auf den demografischen Wandel

in Liechtenstein besonders wichtig?

Damit das Furstentum im Bereich Finanzen die Herausforderungen des demografischen Wandels

langfristig bewaltigen kann, ist die Entwicklung einiger zentraler Indikatoren periodisch zu verfol-

gen. Dies konnen die folgenden Indikatoren sein:

« Pro-Kopf-Ausgaben in den Bereichen der Alterssicherung und des Gesundheitswesens: Die Ent-
wicklung zeigt, ob die Ausgaben zu- oder abnehmen, und sie ist von der Anzahl der Personen,
welche Leistungen der Alterssicherung und der Gesundheitsversorgung in Anspruch nehmen,
abhangig.

Entwicklung der Steuerertrage bei den naturlichen Personen pro Kopf oder pro Haushalt: Die
Steuerertrage sind eine wichtige Einnahmequelle fir den Staat. Die Entwicklung der Ertrage ist
fur die Finanzierung der Ausgaben von Bedeutung.

Entwicklung der Steuerertrage differenziert nach Haushalten mit Personen im Erwerbs- und
Rentenalter: Weil kiinftig immer mehr Personen im Rentenalter sein werden, spielt es eine Rolle,
wie sich die Steuerertrage der Personen im Erwerbs- und Rentenalter entwickeln werden.

Entwicklung der Steuerertrage von juristischen Personen und der Mehrwertsteuer: Diese Gros-
sen bilden die konjunkturelle Situation der Unternehmen und beim privaten Konsum ab.

Entwicklung der Steuerertrage von Einheimischen und Grenzgangern: Die Entwicklung der Er-
trage ist fur die Finanzierung der Ausgaben von Bedeutung.

Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?

+ Alterung der Gesellschaft (Anteil Uber 65-Jahrige): Ein hoherer Anteil bedeutet hohere Ausgaben
im Sozial- und Gesundheitsbereich.

» Anteil der erwerbstatigen Bevolkerung (20- bis 64-Jahrige): Ein niedrigerer Anteil bedeutet ge-
ringere Einnahmen fur die Finanzierung der Sozialwerke und geringere Steuerertrage. Dabei
kann zwischen Arbeitskraften mit Wohnsitz in Liechtenstein und Grenzgangern beziehungsweise
Zupendlern unterschieden werden. Die Finanzierung und der Leistungsbezug unterscheiden sich
bei den Sozialwerken und den verschiedenen Steuern je nach Wohnsitz und Arbeitgeber (private
Unternehmung oder 6ffentlicher Dienst).
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Welche Indikatoren anderer Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

» Migrationspolitik (Anzahl Aufenthaltsbewilligungen): Durch die Steuerung der Vergabe von
Wohnsitz- und Aufenthaltsbewilligungen hat die Regierung in Liechtenstein ein Instrument zur
Verfligung, um die Anzahl der Erwerbstatigen und der Wohnbevolkerung im Erwerbsalter zu er-
hohen.

Wirtschaftspolitik: Mit der Sicherstellung des Angebots an qualifizierten Arbeitskraften kon-
nen Arbeitsplatze erhalten und ausgebaut werden. Dies wirkt sich positiv auf das Wachstum der
Volkswirtschaft und damit auch auf die Steuereinnahmen aus.

Politik zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerb: Wenn es Frauen ermdéglicht wird, Familie und
Erwerb vereinbaren zu konnen, werden wieder mehr Familien gegriindet und Kinder geboren.
Die Anzahl der erwerbstatigen Frauen nimmt zu und somit auch die Steuereinnahmen.

Bildungspolitik: Die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler auf den verschiedenen Schulstufen so-
wie die Angebote der Tertiarstufe und der Erwachsenenbildung sind massgebend fur die Kosten
des Lehrpersonals und die bendtigten Infrastrukturen.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen oder Ent-

scheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

» Da beim Sektor Finanzen vorwiegend finanzrelevante Informationen zu verschiedenen Politik-
bereichen zusammentreffen, sind es einerseits Entscheidungen aus anderen Politikbereichen,
welche sich in demografiebedingten Entwicklungen beim Sektor Finanzen zeigen. Andererseits
hat das Ressort Finanzen den Lead bei Projekten wie der Sanierung des Staatshaushalts, was
Auswirkungen auf die Kosten und den Umfang der Leistungen in anderen Politikbereichen hat.

3.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfuhrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entstehen
konnen. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merkmale
des Furstentums Liechtenstein in Bezug auf den Sektor Finanzen aufgefuhrt (Starken und Schwa-
chen). Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen (Trends) wird in einem
zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (gunstige Bedingungen) oder Risiken (ungunstige Be-
dingungen) sich daraus fur das Land ergeben konnen.
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Risiko (R1-F): Sinkende Einnahmen zur Finanzierung der Staatsaufgaben

Starke
Das Furstentum Liechtenstein verfugt iber gut ausgebaute Sozialwerke und eine gute Ver-
sorgung im Bereich des Gesundheitswesens mit entsprechendem Leistungsniveau.

Demografischer Trend
Alterung (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen); der Anteil der Personen im
Rentenalter wird sich gegeniiber dem Anteil der Personen im Erwerbsalter stark erhohen.

Begriindung
Mit sinkendem Anteil der Erwerbstatigen sinkt die Zahl der Beitragszahlenden an die Sozial-
werke.
Mit sinkendem Anteil der Erwerbstatigen reduzieren sich die Steuerertrage bei den natir-
lichen Personen.
Potenzial fir Chance: Erhohung der staatlichen Einnahmen durch Zuwanderung, Zupendler
und erhohte Erwerbsbeteiligung (insbesondere von Frauen)

Agenda 2020: Ziel 3, Handlungsfeld 12: Sanierungsstrategie umsetzen
Ziel 3, Handlungsfeld 16: Finanzierung der Sozialversicherungen langfristig sichern

Risiko (R2-F):
Reduktion des Leistungsniveaus bei der Alterssicherung und der Gesundheitsversorgung

Starke
Das Furstentum Liechtenstein verfugt iber gut ausgebaute Sozialwerke und eine gute Ver-
sorgung im Bereich des Gesundheitswesens mit entsprechendem Leistungsniveau.

Demografischer Trend
Alterung (starke Zunahme des Anteils der uber 65-Jahrigen); der Anteil der Personen im Ren-
tenalter wird sich gegeniiber dem Anteil der Personen im Erwerbsalter stark erhohen.

Begriindung
Der Anteil der Personen im Rentenalter nimmt gegenuber dem Anteil der Erwerbstatigen zu.
Immer mehr Personen leben langer.
Die Ausgaben fur die Alterssicherung (AHV/IV, Erganzungsleistungen) und das Gesund-
heitswesen (vor allem bei der Langzeitpflege) wachsen starker als die Einnahmen.
Obwohl die kommende Generation von Rentnerlnnen durch das Drei-Saulen-Prinzip insge-
samt besser abgesichert ist, werden sich durch die erhohte Anzahl der alteren Personen
auch die Ausgaben fur die Erganzungsleistungen, die Hilflosenentschadigung erhohen.
Potenzial fir Chance: Die vorhandenen Reserven fur die Alterssicherung ermoglichen zeit-
lichen Handlungsspielraum fir die Suche nach tragfahigen Losungen.

Agenda 2020: Ziel 3, Handlungsfeld 12: Sanierungsstrategie umsetzen
Ziel 3, Handlungsfeld 16: Finanzierung der Sozialversicherungen langfristig sichern
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Chance (C1-F):
Zuwanderung und Zupendler leisten einen Beitrag zur Finanzierung der Alterssicherung

Starke
Liechtenstein ist als Wirtschafts-, Arbeits- und Wohnstandort attraktiv, weil Abgaben und
Steuern vergleichsweise tief sind und die staatlichen Leistungen ein hohes Niveau aufweisen.

Demografischer Trend
Bevolkerungswachstum (Zunahme des Anteils der Erwerbstatigen und der unter 65-Jahrigen
durch Zuwanderung)

Begriindung
Die Personen im Erwerbsalter tragen zur Finanzierung der Alterssicherung bei.
Durch die Steuerung der Vergabe von Wohnsitz- und Aufenthaltsbewilligungen hat die Re-
gierung in Liechtenstein ein Instrument zur Verfugung, um die Anzahl der Erwerbstatigen
und der Wohnbevolkerung im Erwerbsalter zu erhohen.
Die Zuwanderung sowie Zupendler sind wichtig fur die Entwicklung des wirtschaftlichen
Wachstums beziehungsweise der Produktivitat und damit auch mitverantwortlich fir die
Finanzierung der Sozialwerke.
Zupendler sind aufgrund ihrer Altersstruktur von grosser Bedeutung fir die Nachhaltigkeit
der Sozialwerke
Gefahrdung der Chance: Die Steuerung der Zuwanderung muss im Rahmen der Sonderrege-
lung mit dem EWR erfolgen.
Gefahrdung der Chance: Die Zunahme der Wohnbevadlkerung und der Pendler erhoht die
Staatsausgaben fiir die Schaffung und Aufrechterhaltung der Infrastruktur.

Agenda 2020: Ziel 3, Handlungsfeld 16: Finanzierung der Sozialversicherungen langfristig sichern

D 3.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektor Finanzen

A0 BYANC N1 (o [0 [ RV RS E TGN EEE G B .. aufgrund von Schwachen (Weaknesses)

Chancen » Zuwanderung und Zupendler
(Opportunities)

leisten einen Beitrag zur Alters-
sicherung (C1-F)

Risiken  Sinkende Einnahmen zur Finan-
(Threats) . q .
zierung der sozialen Sicherung
(R1-F)
» Reduktion des Leistungsniveaus
bei der Alterssicherung und der

Gesundheitsversorgung (R2-F)
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3.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels sind bezuglich der Umsetzung der Agenda 2020 fur den
Sektor Finanzen folgende Herausforderungen zu erkennen:

Ziel 3, Handlungsfeld 12: Sanierungsstrategie umsetzen

Der demografische Wandel ist neben der allgemeinen wirtschaftlichen und konjunkturellen Ent-
wicklung ein relevanter Parameter bei der Sanierung des Staatshaushalts, weil er bedeutende Aus-
gabenpositionen wie etwa die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), die Erganzungsleis-
tungen und die Langzeitpflege betrifft. Wenn die staatlichen Einnahmen mittelfristig nicht mehr
auf das Niveau vor der Finanz- und Schuldenkrise gesteigert werden kdnnen, muss zur Sanierung
des Staatshaushalts die Ausgabenseite nachhaltig reduziert werden. Prognosen betreffend die fi-
nanziellen Folgen des demografischen Wandels, hangen nicht nur mit den Annahmen der demo-
grafischen Entwicklung, sondern vor allem mit den Prognosen der wirtschaftlichen Entwicklung
zusammen. Wahrend sich die konjunkturelle Entwicklung nicht exakt vorhersagen lasst, zeichnen
sich dagegen die demografischen Trends eindeutig ab. Im Vergleich zu anderen europaischen Staa-
ten hat das Fiurstentum Liechtenstein den Vorteil, dass die vorhandenen Reserven fur die Alters-
sicherung zusammen mit der bereits eingeleiteten Sanierungsstrategie einen gewissen zeitlichen
Handlungsspielraum ermaoglichen, damit eine tragfahige Losung zur Alterssicherung ausgearbeitet
werden kann. Damit dieser Vorteil genutzt werden kann, sind so bald wie moglich konkrete Lo-
sungsvorschlage unter Einbezug der 2. Saule in die politische Diskussion einzubringen.

Fazit:
Erhebliche Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 3, Handlungsfeld 16: Finanzierung der Sozialversicherungen langfristig sichern
Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass ein tragfahiges Sozialversicherungswesen nur durch
eine gut funktionierende Wirtschaft finanziert werden kann. Einnahmen aus Steuern und Sozialab-
gaben der Beschaftigten und der Unternehmungen sind die zentralen Einnahmequellen fur die Fi-
nanzierung der Sozialwerke. Die Zupendler haben aufgrund ihrer Altersstruktur eine grosse Bedeu-
tung fur die Nachhaltigkeit der Sozialwerke. Mit der Verjungung der erwerbstatigen Bevolkerung
durch Zuwanderung und Zupendler kann der Anteil der erwerbstatigen Bevolkerung, und damit
auch die Einnahmen zur Finanzierung der AHV, zwar erh6ht werden, insgesamt reicht der Umfang
der zusatzlichen Beitrage jedoch nicht aus, damit die Sozialversicherungsleistungen der kunftigen
Generation von Rentnerinnen und Rentnern ohne tiefgreifende Massnahmen sichergestellt werden
konnen. Trotz des zunehmenden Wohlstands und der besseren Absicherung durch die 2. und 3.
Saule wird die AHV nach Beendigung der Erwerbsphase fiir die meisten Haushalte im Fursten-
tum Liechtenstein der wichtigste Einkommensbestandteil bleiben. Dabei gilt es zu berticksichtigen,
dass Kiirzungen der Leistungen bei den AHV-Renten einen direkten Einfluss auf die Ausgaben fir
die Erganzungsleistungen, die Hilflosenentschadigung und die Sozialhilfe haben kdnnen. Nicht ver-
nachlassigt werden darf hier die Rolle der beruflichen Vorsorge. Treten bei den Pensionskassen,
bedingt durch den demografischen Wandel oder die konjunkturelle Situation, Schwierigkeiten bei
der Deckung der Renten auf, verstarkt sich der Druck auf die 1. Saule beziehungsweise die Ergan-
zungsleistungen und allenfalls auf die Sozialhilfe.

Fazit:
Erhebliche Gefdahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.
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3.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation des Sektors Finanzen in Liechtenstein, der SWOT-
Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder in der Agenda 2020 konnen
nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

» Die langfristige Sicherstellung der AVH-Renten ist aktuell eine der wichtigsten Herausforde-
rungen des demografischen Wandels fiir das Furstentum Liechtenstein. Die Verantwortlichen
der Regierung haben den entsprechenden Handlungsbedarf erkannt und mit der Aktualisierung
der Generationenbilanz werden wichtige Anhaltspunkte zur Entscheidungsfindung geschaffen.
Dennoch zeichnet sich mittelfristig noch keine Losung ab, durch welche die AHV-Renten auch
in Zukunft sichergestellt werden konnen. Dies hat einerseits damit zu tun, dass die moglichen
Massnahmen (Klrzung der Leistungen, Erhohung der Beitrage, Erhohung des Rentenalters oder
Erhohung der Mehrwertsteuer) wenig popular sind. Es steht daher ein politischer Prozess bevor,
bei welchem eine tragfahige Losung der Finanzierung der Alterssicherung durch einen neuen
Generationenvertrag ausgehandelt werden muss. In diesem Zusammenhang gilt es auch den
Fokus auf die Entwicklung der Pensionskassen zu richten. Dem Vollzug der geltenden Aufsichts-
bestimmungen kommt daher oberste Prioritat zu.

Daneben gibt es aber eine Reihe von flankierenden Massnahmen, welche dazu beitragen, die Pro-
duktivitat der liechtensteinischen Volkswirtschaft zu erhohen und helfen, den Wirtschaftsstand-
ort zu starken. Dazu gehort die Vergabe von Arbeitsbewilligungen fir Zupendler, genauso wie die
Bewilligungen fur die Wohnsitznahme. Es gilt daher, die Steuerungsmaoglichkeiten der Zuwande-
rung, unter Berlicksichtigung der geltenden internationalen Abkommen, so gut wie maglich zu

nutzen.

Schliesslich kann die Produktivitat auch durch eine verstarkte Erwerbsbeteiligung der Wohn-
bevolkerung erhoht werden. Potenzial besteht diesbezliglich bei der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und alteren Arbeitnehmenden. Damit dieses Potenzial genutzt werden kann, braucht
es Massnahmen, welche die Vereinbarkeit von Familie und Erwerb fordern und helfen, altere
Arbeitnehmende langer im Erwerbsprozess zu halten. Allenfalls sind auch die bestehenden
Anreize zur Fruhpensionierung — insbesondere bei der 2. Saule — zu Uberprufen. In diesem
Zusammenhang gilt es auch die Abwanderung von qualifizierten Arbeitskraften (Brain Drain)
zu beobachten.
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Im Fokus der folgenden Betrachtungen steht die Frage, welche Auswirkungen aufgrund des demo-
grafischen Wandels im Flirstentum Liechtenstein im Bereich Gesundheit zu erwarten sind und wel-
che Chancen und Risiken sich daraus fir das liechtensteinische Gesundheitswesen ergeben. Insbe-
sondere sollen demografiebedingte Veranderungen der Nachfrage im Versorgungsbereich sowie
die Auswirkungen auf die Kranken- und Unfallversicherung thematisiert werden. Da die Alterspoli-
tik im Furstentum Liechtenstein im Ressort Soziales bearbeitet wird, werden die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die Pflegebedurfnisse und Krankheitsbilder in Kapitel 7 thematisiert.

41 Thematischer Uberblick

Dieser Abschnitt basiert auf der Analyse verfligbarer Dokumente (vgl. Anhang A 2.3) sowie auf den
von zustandigen Ressortmitarbeitenden in personlichen Interviews gemachten Angaben.

41.1 Entwicklung und Status Quo

Liechtenstein verflugt Uber ein hochstehendes Gesundheitswesen mit einem umfassenden
Leistungsangebot. Alle Einwohnerinnen und Einwohner von Liechtenstein unterstehen der obli-
gatorischen Pflicht, sich bei einer der drei anerkannten Krankenkassen im Land zu versichern. Die
Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) sind im Krankenversicherungs-
gesetz (KVG) geregelt, welches von der Schweiz tbernommen und den landesspezifischen Eigen-
heiten angepasst wurde. Die Pramien fur die OKP werden bei Erwerbstatigen je zur Halfte von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern getragen; einkommensschwachen Personen werden Pramien-
verbilligungen gewahrt. Das Liechtensteinische Landesspital Vaduz stellt die stationare Grundver-
sorgung im Land sicher; daneben bestehen Tarifvertrage mit schweizerischen und osterreichischen
Spitalern. Wichtige Entwicklungen und Eigenheiten im liechtensteinischen Gesundheitswesen in
den letzten Jahren lassen sich folgendermassen zusammenfassen:

« Die Kosten im liechtensteinischen Gesundheitswesen sind uber die letzten Jahre kontinuierlich
angestiegen. So wurde fur die Kosten in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung seit
2002 ein durchschnittlicher Anstieg von 4,8 Prozent berechnet; die Pramien der OKP stiegen in
den letzten zehn Jahren durchschnittlich um 4,3 Prozent jahrlich. Der Staat subventioniert dabei
rund die Halfte der Gesundheitskosten durch Pramienverbilligungen sowie Beitrage an die Kran-
kenversicherungen und verschiedene Spitaler (Staatsbeitrag im Jahr 2011: 87,2 Mio. CHF).

Zusatzlich zur OKP konnen freiwillige Zusatzversicherungen dazugekauft werden. Aufgrund der
tiefen Tarife besitzen rund 60 Prozent der liechtensteinischen Bevolkerung eine solche Zusatz-

versicherung.

Seit dem EWR-Beitritt kam es in Liechtenstein zu einem grossen Zustrom von Arztinnen und
Arzten aus dem nahen Ausland. Um eine Uberversorgung zu verhindern, wurde im Jahr 2004
eine Bedarfsplanung eingefiihrt, in der die genaue Zahl der Arztinnen pro Fachdisziplin fest-
legt ist, welche ihre Leistungen tber die OKP abrechnen konnen. Auch mit der Bedarfsplanung
weist Liechtenstein im Vergleich zu den umliegenden Landern eine hohe Arztedichte aus (im Jahr
2010: ein Arzt/eine Arztin auf 381 Einwohnerinnen).
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Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?

Eine Gesundheitsstrategie im engeren Sinn gibt es in Liechtenstein nicht. Die Regierung hat jedoch
im Jahr 2010 eine Gesamtschau der Liechtensteinischen Gesundheitsweisens vefasst, welche in
zwei Teile gegliedert ist, kann als Gesamtkonzept des Liechtensteinischen Gesundheitswesens ver-
standen werden. Teil A liefert eine ausfiihrliche Ubersicht iiber das heimische Gesundheitswesen,
Teil B beinhaltet 43 Massnahmen, aufgeteilt in die Sektoren Versichterte, Versicherer, Leistungser-
bringer und Politik/Staat. Jede Massnahme wurde analysiert und auf ihre Tauglichkeit zur qualita-
tiven und wirtschaftlichen Optimierung des Gesundheitswesens geprift. Die Massnahmen wurden
eingehend beleuchtet und bei positiver Bewertung zur Umsetzung empfohlen. Die Gesamtschau
wird auch heute noch als Leitfaden fur die Gesundheitspolitik herangezogen und Schritt fur Schritt
umgesetzt. Zudem definiert die Agenda 2020 in einem Handlungsfeld die Ziele fur eine bedurfnis-
gerechte medizinische Versorgung in Liechtenstein und deren nachhaltige Finanzierung.

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Das Ressort Gesundheit ist fir die Koordination der Aktivitaten im Gesundheitswesen zustandig.
Dem Ressort ist das Amt fur Gesundheit und das Amt fur Lebensmittelkontrolle und Veterinarwe-
sen zugeordnet. Weitere wichtige Akteure in diesem Politikbereich sind die Leistungserbringer
im Gesundheitswesen (Spitaler, Heime, Arztinnen, Apotheken und Drogerien usw.) und die Kran-
kenversicherer. Der Bereich der ambulanten und stationaren Pflege und Betreuung gehort in den
Zustandigkeitsbereich des Ressorts Soziales.

Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

Die Diskussion rund um die nachhaltige Finanzierung des Gesundheitssystems in Liechtenstein
wird auch in Zukunft den Politikbereich bestimmen, mehr noch da zu erwarten ist, dass aufgrund
der veranderten Altersstruktur der Gesellschaft die Pflegekosten sowie die Kosten fliir medizinische
Leistungen ansteigen werden. Wahrend beim medizinischen Personal zurzeit noch eher ein Uber-
schuss besteht, wird das Gesundheitswesen in Liechtenstein zudem zukunftig wie in den Nachbar-
landern vor einem Mangel an Pflegepersonal sowohl in der Langzeitpflege als auch im stationaren
Bereich stehen. Die Sicherung des medizinischen und pflegerischen Personals in Spitalern, Lang-
zeitpflegeeinrichtungen und der ambulanten Betreuung wird eine weitere — ressortubergreifende
— Herausforderung sein.

Welche wichtigsten Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Der Neubau des Landesspitals in Vaduz wurde in einer Volksabstimmung im Jahr 2011 abgelehnt.
Regierung und Spitalleitung erarbeiten nun neue Optionen zur Erhaltung des Spitals. Zudem unter-
breitete die Regierung Anfang 2012 einen Bericht und Antrag uber die Abanderung des Kranken-
versicherungsgesetzes. Der Antrag hat zum Ziel, die Finanzierung der Gesundheitskosten durch
eine Senkung der Staatsbeitrage an Jugendliche und Erwachsene sowie durch eine Erhohung der
vom Leistungsbezug abhangigen Kostenbeteiligung (Franchise, Selbstbehalt) zu andern.
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4.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung des
Politikfeldes in Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Aufgrund der demografischen Alterung der Gesellschaft und der hoheren Lebenserwartung ist in

allen Szenarien davon auszugehen, dass die Anzahl der Uber 65-jahrigen, insbesondere aber die

Anzahl der Uber 80-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner ansteigen wird. Die folgenden Aus-

wirkungen auf das Gesundheitswesen konnen deshalb skizziert werden:

« Da mitzunehmendem Alter die gesundheitlichen Beschwerden zunehmen, wird die Zahl der Pfle-
gebedurftigen und somit die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen steigen.

« Da sich der Altersquotient (Anteil der Uber 65-Jahrigen gegenuber den 20- bis 64-Jahrigen) ver-
schiebt, ist davon auszugehen, dass der erhohte Bedarf an Pflegekraften sowie spezialisiertem
medizinischem Personal (z.B. im Fachgebiet Gerontologie) in den Gesundheitsinstitutionen im-
mer schwieriger gedeckt werden kann (vgl. auch Kapitel 7).

« Der fachspezifische Bedarf wird sich verandern. Die Fachbereiche Gerontologie und palliative
Pflege werden wichtiger und Krankheitsbilder werden sich verandern (z.B. chronische Krank-
heiten, Komorbiditaten oder Demenzerkrankungen).

» Die hohere Anzahl von alteren Personen hat auch Auswirkungen auf den Bedarf und die Ausrich-
tung von Gesundheitsforderungs- und Praventionsmassnahmen (z.B. die Pravention von Stur-
zen).

» Ambulante und stationare Versorgungsleistungen werden von einer grosseren Anzahl Personen
in Anspruch genommen. Dies wird den Kostendruck im Gesundheitswesen zusatzlich verstarken.
Der tatsachliche Beitrag der demografischen Alterung an die Zunahme der Gesundheitskosten
ist in der Fachliteratur umstritten, da gleichzeitig mehrere Faktoren auf die Kosten einwirken
(z.B. die Entwicklung der gesunden Lebensjahre im Alter, die Entwicklung anderer Kostentreiber
wie technische Fortschritte, die Auswirkungen von Pravention und Gesundheitsforderung, das
Verhalten der Leistungserbringer und Leistungsbezuger usw.)

Welche Indikatoren in diesem Politikbereich verdeutlichen den demografischen Wandel in

Liechtenstein?

Damit das Furstentum im Gesundheitswesen die oben genannten Herausforderungen des demo-

grafischen Wandels insbesondere im Hinblick auf die Kostenentwicklung langfristig meistern kann,

ist die Entwicklung einiger zentraler Indikatoren periodisch zu verfolgen. Dazu konnen folgende

Indikatoren zahlen:

» Der Gesundheitszustand der Bevdlkerung nach Alter: Daten tUber den Gesundheitszustand oder
das Gesundheitsverhalten der Bevolkerung geben Hinweise auf den zukinftigen medizinischen
und praventiven Bedarf.

 Die behinderungsfreie Lebenserwartung: Die Anzahl Jahre, die voraussichtlich bei guter Gesund-

heit verbracht werden konnen, geben Hinweise auf die Entwicklung der Pflegebedurftigkeit im

Alter.

Die Kosten des Gesundheitssystems: Die Untersuchung der Gesundheitskosten nach Leistungs-

erbringern, Leistungen oder Direktzahlenden gibt Hinweise auf die Verteilung und die Entwick-
lung der Gesundheitskosten.
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Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?

Aufgrund der obigen Ausfihrungen ist fir den Gesundheitsbereich zu erwarten, dass insbesondere

die veranderte Altersstruktur der Gesellschaft und die hohere Anzahl betagter und hochbetagter

Personen den Politikbereich beeinflussen werden. Aus diesem Grund ist vor allem der folgende

Indikator relevant:

» Die Entwicklung der Anzahl Personen uber 64 beziehungsweise uber 80 Jahre: Die Zahl der
Personen im Pensionsalter hat Auswirkungen auf die Planung von stationaren und ambulanten
Versorgungs- und Pflegeleistungen, das bendtigte medizinische Personal sowie die Infrastruktur
und die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen.

4.1.3 Themenubergreifende Einflusse

Welche anderen Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

« Alterspolitik: Die Bedarfsplanung der stationaren und ambulanten Pflege sowie die Einflihrung
des Betreuungs- und Pflegegeldes fur die Betreuung in der hauslichen Umgebung haben Auswir-
kungen auf die Kostenentwicklung im Gesundheits- und Sozialwesen im Staat.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen oder Ent-

scheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

» Wirtschaftsstandort Liechtenstein: Da die Arbeitgeber die Halfte der Grundpramien bezahlen,
sind steigende Kosten im Gesundheitswesen auch fur die Unternehmen eine Belastung.

4.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfuhrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entste-
hen konnen. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merk-
male des Firstentums Liechtenstein in Bezug auf den Sektor Gesundheit aufgefiihrt (Starken und
Schwachen). Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen (Trends) wird in
einem zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (glinstige Bedingungen) oder Risiken (unglins-
tige Bedingungen) sich daraus fir das Land ergeben konnen.
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Chance (C1-G): Entwicklung eines neuen Gesundheitsmarkts

Starke
Potenzielle Nachfrage einkommensstarker Personen (Nachfragemarkt vorhanden)

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (Pluralisierung der Lebensstile)
Altersstruktur (steigende Anzahl gesunder alterer Personen)

Begriindung

Der Fokus auf den Erhalt der Gesundheit und der behinderungsfreien Lebenserwartung wird
mit einer steigenden Anzahl alterer Personen an Bedeutung gewinnen.

Die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen ist von der Entwicklung des Gesundheitszu-
stands der Bevolkerung abhangig. Massnahmen in der Gesundheitsforderung und Praven-
tion konnen deshalb kostendampfend wirken und gewinnen an Bedeutung.

Die erhohte Nachfrage nach Gesundheitsforderung und Pravention ist eine Chance fir die
Privatwirtschaft, Innovationen in diesem Bereich voranzutreiben, Marktliicken zu fullen und

entsprechende Angebote bereitzustellen.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 35: Medizinische Versorgung zukunftsweisend gestalten

Risiko (R1-G): Anstieg der Ausgaben im Gesundheitswesen

Starke
Liechtenstein verfugt uber ein hochstehendes Gesundheitswesen mit einem umfangreichen
Leistungsangebot.

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Zunahme der Bevolkerung)
Altersstruktur (stark steigende Anzahl alterer Personen)

Begriindung

Die Nachfrage nach ambulanten und stationaren Leistungen der Gesundheitsversorgung
und die damit verbundenen Ausgaben werden aufgrund des demografischen Wandels stei-
gen, da die Anzahl der pflegebedurftigen Personen steigen wird.

Unabhangig davon, in welchem Alter der Tod eintritt, gilt das letzte Lebensjahr als das teu-
erste. Die hohere Lebenserwartung spielt deshalb nur eine sekundare Rolle in der Kostenent-
wicklung.

Die Altersstruktur ist nur einer der Kostentreiber im Gesundheitswesen, andere Faktoren wie
die medizinisch-technologischen Fortschritte, das Verhalten der Leistungsbeziehenden und
der Leistungserbringenden sowie die Qualitatssteigerung tragen ebenfalls massgeblich zur

Kostensteigerung bei.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 35: Medizinische Versorgung zukunftsweisend gestalten
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Risiko (R2-G): Hohere Belastung der Pramienzahlenden | 35

Starke
Die Krankenkassenpramien sind zu grossen Teilen durch den Staat und die Arbeitgebenden
subventioniert. Die Einwohnerlnnen bezahlen tiefe Kopfpramien; dafiir leisten sich viele Per-
sonen eine Zusatzversicherung.

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Zunahme der Bevolkerung)
Altersstruktur (starke Zunahme der Anzahl alterer Personen)

Begriindung

Durch die hohere Anzahl von pflegebedurftigen alteren Personen nimmt auch der Anteil an
bezogenen Versicherungsleistungen zu, was zu einem erhohten Druck auf die Krankenversi-
cherungen und einer Erh6hung der Pramienlast bei den Direktzahlenden und den Unterneh-
men fuhren kann.

Auch wenn pensionierte Personen (im Gegensatz zu der Altersvorsorge) weiterhin Beitrage
leisten, wird mit einer starkeren Umverteilung der Krankenversicherungsleistungen von den
unter 64-Jahrigen an die uber 64-Jahrigen zu rechnen sein.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 35: Medizinische Versorgung zukunftsweisend gestalten

D 4.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektor Gesundheit
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4.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels beztglich der Umsetzung der Agenda 2020 sind fur den
Sektor Gesundheit folgende Herausforderungen zu erkennen:

Ziel 6, Handlungsfeld 35: Medizinische Versorgung zukunftsweisend gestalten

Das Bevolkerungswachstum und die demografische Alterung werden die Anforderungen an das
liechtensteinische Gesundheitssystem sowie dessen Ausgestaltung zukinftig stark mitpragen. Mit
dem Handlungsfeld 35 hat die Agenda 2020 bereits eine konkrete Grundlage geschaffen, um den
Herausforderungen der veranderten Altersstruktur zu begegnen und die Finanzierung des Gesund-
heitssystems zu gewahrleisten. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist jedoch zu
berucksichtigen, dass neben der Finanzierung des Gesundheitssystems weitere Aspekte wie bei-
spielsweise die Sicherstellung der Fachkrafte im medizinischen und pflegerischen Bereich, die Aus-
richtung der Gesundheitsforderung und Pravention oder die Sicherstellung des neuen fachlichen
Bedarfs (Demenzerkrankungen, Palliative Care) bedeutende Handlungsfelder im Gesundheitsbe-
reich sind.

Fazit: Mittlere Gefdahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

4.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation des Sektors Gesundheit (Gesundheitswesen) in
Liechtenstein, der SWOT-Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder in
der Agenda 2020 konnen nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

« Der Anstieg bei den Gesundheitskosten ist nicht alleine auf die demografische Alterung zurtick-
zufuihren, sondern hangt von anderen Kostentreibern wie der technologischen Entwicklung, der
hohen Qualitat des Gesundheitswesens und dem Verhalten der Leistungserbringenden sowie
der Leistungsnehmenden ab. Es gilt daher, bei kostendampfenden Massnahmen das Augenmerk
nicht ausschliesslich auf die «Uberalterung» der Gesellschaft zu legen, sondern Interventionen
bei den anderen Kostentreibern anzusetzen.

» Die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen ist zudem davon abhangig, ob die individuellen
Lebensjahre in guter Gesundheit verbracht werden oder nicht. Ein verstarkter Fokus auf die Ge-
sundheitsforderung und Pravention bedeutet demnach eine Chance fur die Eindammung der
Kostenentwicklung im Gesundheitswesen. Es ist deshalb zu empfehlen, langfristige Ziele der
Gesundheitsforderung und Pravention in einer Ubergeordneten Strategie zu verankern. Diese
konzeptionelle Grundlage sollte neben Zielen, Indikatoren und Massnahmen auch die Zustan-
digkeiten zwischen den offentlichen und privaten Leistungserbringern (NGOs, Unternehmen,
Hochschulen usw.) festlegen.

» Der Fachkraftemangel wird vor dem Hintergrund des demografischen Wandels eine der grossten
Herausforderungen im Versorgungs- und Pflegebereich sein und muss ressortibergreifend ge-
Iost werden. Es ist zu empfehlen, dass Massnahmen zur Forderung der Aus- und Weiterbildung
in Pflegeberufen durch die Bereiche Gesundheit, Soziales und Bildung abgestimmt und in regio-
naler Kooperation mit den Nachbarlandern koordiniert werden.
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* Im Bereich der medizinischen Versorgung ist durch die demografische Alterung zu erwarten, | 37
dass neue medizinische Problemstellungen und Fachbereiche an Bedeutung gewinnen (Demenz,
Multimorbiditat, Palliative Care, Suchterkrankungen usw.). Diese sollten in der zuklinftigen Be-
darfsplanung bertcksichtigt werden. Zudem wird der Grundsatz «ambulant vor stationar» an-
gesichts der grossen Kostensteigerungen sowohl im Versorgungs- wie auch im Pflegebereich
vermehrt an Bedeutung gewinnen. Es ist deshalb zu empfehlen, Steuerungsmaoglichkeiten des

Landes im stationaren und ambulanten Bereich abzuklaren.
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Im Fokus der folgenden Betrachtungen steht die Frage, welche Auswirkungen in den beiden Be-
reichen Kultur und Sport aufgrund des demografischen Wandels im Firstentum Liechtenstein zu
erwarten sind und welche Chancen und Risiken sich daraus ergeben. Insbesondere sollen die Ver-
anderungen des Angebots und der Nachfrage in diesen beiden Bereichen thematisiert werden.

5.1 Thematischer Uberblick

Dieser Abschnitt basiert auf der Analyse verfligbarer Dokumente (vgl. Anhang A 2.4) sowie auf den
von zustandigen Ressortmitarbeitenden in personlichen Interviews gemachten Angaben.

5.1.1 Entwicklung und Status Quo

Der Sport- und Kulturbereich Liechtensteins ist gepragt von einem vielfaltigen Angebot, einem
starken Vereinsleben und grossem Freiwilligenengagement. Wichtige Entwicklungen in den beiden
Bereichen lassen sich folgendermassen zusammenfassen:

« Im Bereich Sport trat im Jahr 2000 das Sportgesetz in Kraft, welches die Grundlage fiir die staat-
liche Sportforderung in verschiedenen Sportbereichen (Schule, Jugend und Senioren, sowie
Breiten-, Behinderten- und Spitzensport) bildet. Eine Revision dieses Sportgesetzes ist zurzeit in
der Vernehmlassung.

* Im Bereich Kultur war die Griindung einer unabhangigen Kulturstiftung im Jahr 2008 eine wich-
tige Entwicklung. Die Kulturstiftung unterstiitzt anhand von objektiven Forderkriterien die kultu-
rellen und kunstlerischen Tatigkeiten im Land.

* In beiden Bereichen wurden auch der internationale Austausch und die Beteiligung an interna-
tionalen Wettbewerben und Wettkampfen aktiv gefordert (z.B. mit der Organisation der Klein-
staatenspiele im Jahr 2011). Dies obwohl oder gerade weil das Land aufgrund seiner Kleinheit in
beiden Bereichen auf internationaler Ebene an gewisse Grenzen stosst.

* In beiden Bereichen sind zudem die Vereinskultur und das freiwillige Engagement in allen Al-
terskategorien der Gesellschaft sehr wichtig. Im einer im Jahr 2008 erstellten Situationsanalyse
wurde beispielsweise ein breites Angebot sowie tendenziell eine positive Mitgliederentwicklung
in den liechtensteinischen Sportvereinen und Verbanden festgestellt.

Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?

Das Sportkonzept, welches im Jahr 2005 vorgestellt wurde, definiert die strategische Stossrichtung
sowie die dazugehdrigen Massnahmen fir die Sportpolitik des Landes. Im Sommer 2012 wurde
zudem ein Sportstdttenkonzept vorgestellt, welches den Neubau und den Unterhalt bestehender
Sportstatten regelt. Im Bereich Kultur beschreibt das Kulturleitbild aus dem Jahr 2011 die kultur-
politischen Positionen des Landes und gibt Handlungsfelder und Ziele vor, welche im Laufe der
nachsten zehn Jahre erreicht werden sollen. Zudem wurde im Jahr 2010 von einer Arbeitsgruppe
ein Konzept zur Férderung der Kulturaussenpolitik erarbeitet, welches zum Ziel hat, die Kultur zu
einem integralen Bestandteil der liechtensteinischen Aussenpolitik zu machen.



5 | Sektor Kultur und Sport

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Das Ressort Sport sowie die Stabsstelle fur Sport ist fiir die Geschafte im Bereich Sport zustandig.
Weitere wichtige Akteure in diesem Bereich sind die Sportkommission sowie Fachverbande und
Sportvereine. Fir die Kulturpolitik des Furstentums Liechtenstein ist das Ressort Kultur und das
dazugehorige Amt fur Kultur zustandig. Die Kulturstiftung Liechtenstein, kulturelle Einrichtungen
und Veranstaltende sowie die Kunstschaffenden sind weitere wichtige Akteure in diesem Politik-
bereich.

Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

Eine Herausforderung fur den Kunst- und Kulturbereich ist es unter anderem, allfallige elitare Vor-
urteile abzubauen und dadurch die Angebote in diesem Bereich fiir eine breite Bevolkerung zugang-
lich zu machen. Zudem sollen in Zukunft in beiden Sektoren ressortubergreifende Verbindungen
durch gezielte Zusammenarbeit gestarkt werden (zum Beispiel zwischen Sport und Bildung, Kultur
und Integration, usw.).

Welche wichtigsten Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Im Bereich Sport stellt das Projekt Haus des Sports des Liechtensteinischen Olympischen Sportver-
bandes und der Sportkommission einen wesentlichen Schwerpunkt dar. Das Haus des Sports soll
als Kompetenzzentrum fir die Sportverbande und als Anlaufstelle fur Athletinnen und Athleten,
Funktionare und andere Akteure aus dem Sportbereich dienen. Im Bereich Kultur stellen die For-
derung des liechtensteinischen Kulturschaffens, der kulturellen Vielfalt und des kulturellen Enga-
gements der Bevolkerung wichtige Handlungsfelder dar.

5.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung der
beiden Politikfelder im Flrstentum Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Aufgrund der Veranderung der Altersstruktur in der Gesellschaft ist davon auszugehen, dass der
Anteil an Personen im Pensionsalter steigen wird, wahrend gleichzeitig der Anteil an Kindern und
Jugendlichen abnimmt. Dies wird Auswirkungen auf die Nachfrage von Sport- und Kulturangebo-
ten mit sich bringen. So wird beispielsweise in Zukunft die Nachfrage nach Sportangeboten fur Se-
nioren und Seniorinnen grosser werden und die bestehenden Publikumsstrukturen bei kulturellen
Veranstaltungen werden sich verandern (alterndes Publikum). Zudem tritt mit den «Babyboomern»
eine Generation ins Rentenalter ein, die es sich gewohnt ist, ihr Leben selbstbestimmt und aktiv zu
gestalten. In Zukunft wird es zunehmend «junge Alte» geben, welche bei guter Gesundheit sind,
sich aktiv an der Gesellschaft beteiligen und ihre Freizeit individuell gestalten mochten. Dies hat
wiederum Auswirkungen auf die Gestaltung von bedurfnisgerechten Sport-, Freizeit- sowie Kultur-
angeboten und es besteht die Moglichkeit, diese Personen in Vereinen oder bei der Umsetzung von
Veranstaltungen aktiv einzubinden. Zuletzt hat die positive Entwicklung der Wirtschaftslage auch
Auswirkungen auf die Zahl der Einwanderungen und somit auf den Integrationsbedarf im Land.
Dies wird auch Auswirkungen auf die Bereiche Sport und Kultur haben, welche in ihren Tatigkeits-
feldern eine wichtige Integrationsfunktion einnehmen.
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Welche Indikatoren in diesem Politikbereich verdeutlichen den demografischen Wandel in

Liechtenstein?

Damit das Furstentum in den Bereichen Kultur und Sport die oben genannten Herausforderungen

des demografischen Wandels langfristig meistern kann, ist die Entwicklung einiger zentraler Indi-

katoren periodisch zu verfolgen.

» Die Zahl von Mitgliedern in Sport- und Kulturvereinen und -verbanden: Dieser Indikator gibt
Hinweise darauf, wie sich das (freiwillige) Engagement der Bevdlkerung in den beiden Bereichen
entwickelt.

Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?
» Anzahl Personen in allen Altersgruppen: Dieser Indikator gibt Hinweise auf die Strukturen des
Zielpublikums der Sport- und Kulturveranstaltungen sowie auf die Veranderung der Nachfrage.

5.1.3 Themenubergreifende Einflusse

Welche Indikatoren anderer Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

» Migrations-/Integrationspolitik: Je nachdem wie sich die Anzahl der auslandischen Staatsbur-
gerlnnen in Liechtenstein verandern wird, werden der Sport- und der Kulturbereich auch eine
grossere Integrationsfunktion einnehmen missen.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen oder Ent-

scheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

» Gesundheit: Die Ausgestaltung des Sport- und Freizeitangebots weist Schnittstellen mit der Ge-
sundheitsforderung und Pravention auf (z.B. durch das Angebot an Seniorensport zur Forderung
der korperlichen Gesundheit im Alter).

5.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfihrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entstehen
konnen. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merkmale
des Furstentums Liechtenstein in Bezug auf den Sektor Kultur und Sport aufgefuhrt (Starken und
Schwachen). Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen (Trends) wird in
einem zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (glinstige Bedingungen) oder Risiken (ungun-
stige Bedingungen) sich daraus fur das Land ergeben konnen.
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Chance (C1-K/S): Wandel der Vereinslandschaft | 41

Starke
Liechtenstein zeichnet sich durch ein aktives Vereinsleben aus.

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (Individualisierung; Pluralisierung der Lebensstile)
Altersstruktur (starke Zunahme der Anzahl alterer Personen; konstante bis sinkende Anzahl
Jugendlicher)

Begriindung
Fur eine steigende Anzahl alterer Personen gewinnt die aktive gesellschaftliche Beteiligung
an Bedeutung.
Gesunde, aktive altere Personen werden deshalb vermehrt zu einer Zielgruppe von Sport-
und Kulturvereinen.
Sportangebote zur Forderung der Gesundheit sowie Kulturangebote zur Aktivierung alterer
Personen gewinnen an Bedeutung.
Der gesellschaftliche Wertewandel (individueller Lebensstil) kann jedoch auch zu einer Ab-
nahme der Partizipation in Vereinen fuhren. Die Forderung von vielfaltigen Sport-, Kultur-,
und anderen Freizeitangeboten fur Kinder und Jugendliche sowie deren Partizipation in Ver-
einen bleibt deshalb nach wie vor ein wichtiges Handlungsfeld in den Bereichen Kultur und

Sport.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 36: Sportliches und kulturelles Angebot fordern
Ziel 6, Handlungsfeld 37: Ehrenamtliche Tatigkeit und Freiwilligenarbeit starken

Chance (C2-K/S): Vereine fordern den gesellschaftlichen Zusammenhalt

Starke
Lange Erfahrung mit auslandischer Wohn- und Arbeitsbevadlkerung
Liechtenstein zeichnet sich durch ein aktives Vereinsleben aus.

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (Zuwanderung)
Altersstruktur (steigende Anzahl alterer Personen)

Begriindung
Die gesellschaftliche Integration sowohl der auslandischen Wohnbevdlkerung als auch der
zunehmenden Anzahl alterer Personen wird durch die Teilnahme an Sport- und Kulturange-
boten begunstigt.
Durch die veranderte Altersstruktur sowie die starke Beziehung zwischen Grosseltern und
Enkelkindern konnen auch generationeniibergreifende Angebote vermehrt an Bedeutung
gewinnen.
Durch die Partizipation der zugewanderten Wohnbevdlkerung an Kunst- und Kulturangebo-
ten wird die kulturelle Vielfalt und Offnung begiinstigt.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 36: Sportliches und kulturelles Angebot fordern
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Chance (C3-K/S): Nachfragesteigerung nach Kultur- und Sportangeboten in Nahumgebung

Starke
Vielfaltiges Kunst- und Kulturangebot im Land und in der Region

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (Pluralisierung der Lebensstile)
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen)

Begriindung
Erhohte Nachfrage nach altersgerechten Kultur und Sportangeboten.
Fur altere Personen gewinnt zudem das Nahumfeld an Bedeutung
Kultur-, Sport- und andere Freizeitangebote an zentral gelegenen und gut erreichbaren
Standorten werden attraktiver.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 36: Sportliches und kulturelles Angebot fordern

D 5.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektoren Kultur und Sport

ANV ) BV L BT\ 1 (6 [0 (e AV B E T EH NGB ...aufgrund von Schwachen (Weaknesses)

Chancen « Wandel der Vereinslandschaft

(Opportunities) (C1-K/S)

 Vereine fordern den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt (C2-K/S)

» Nachfragesteigerung nach
Kultur- und Sportangeboten in
Nahumgebung (C3-K/S)

Risiken
(Threats)

5.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels sind bezuglich der Umsetzung der Agenda 2020 fur den
Sektor Kultur und Sport folgende Herausforderungen zu erkennen:

Ziel 6, Handlungsfeld 36: Sportliches und kulturelles Angebot fordern

In den Bereichen Kultur und Sport ist zu erwarten, dass der demografische Wandel sich vor allem in
einer steigenden Nachfrage bei bestimmten Zielgruppen aussert. So dirften in Zukunft beispiels-
weise mehr Angebote im Bereich Seniorensport oder mehr generationentibergreifende Kulturan-
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gebote nachgefragt werden. Der demografische Wandel bietet eine Chance fur Sport und Kultur,
vielfaltiger, integrativer und innovativer zu werden. Gefahrdet ist dieses Ziel, wenn sich der sozio-
demografische Wandel (d.h. veranderte Lebensstile oder die Nachfrage nach individualisierten
Freizeitangeboten usw.) in abnehmenden Teilnehmerzahlen in den Vereinen oder einer sinkenden
Nachfrage nach gewissen Kultur- und Sportangeboten niederschlagt.

Fazit: Geringe Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 6, Handlungsfeld 37: Ehrenamtliche Tatigkeit und Freiwilligenarbeit starken

Die Anzahl gesunder und aktiver Seniorlnnen, welche uber ausreichende zeitliche Ressourcen
fur gesellschaftliches Engagement verfligen, wird steigen. Es ist deshalb davon auszugehen, dass
dieses Handlungsfeld durch den demografischen Wandel begtinstigt wird, sofern es gelingt, das
Potenzial dieser Personen fur Freiwilligenarbeit nutzbar zu machen. Voraussetzung dafir ist die
Schaffung einer vielfaltigen Palette von Angeboten, welche den Interessen und Bedurfnissen dieser
Personen entsprechen.

Fazit: Geringe Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

5.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation des Sektors Kultur und Sport in Liechtenstein,
einer SWOT-Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder in der Agenda
2020 konnen nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

» Durch den demografischen Wandel ergeben sich Chancen fiir das erhohte (freiwillige) Engage-
ment in Sport- und Kulturvereinen. Dieses wiederum fordert den gesellschaftlichen Zusammen-
halt und die Solidaritat durch das Zusammenbringen von verschiedenen Bevolkerungsgruppen
(Jung und Alt, Zugewanderte und Einheimische usw.). Voraussetzung dafir ist jedoch, dass die
Angebote den Bedirfnissen einer zunehmend alteren und vielfaltigeren Bevolkerung gerecht
werden. Der Staat sollte deshalb die Anbietenden von Sport-, Freizeit- und Erholungsangeboten
sowie kulturellen Veranstaltungen hinsichtlich der demografischen Veranderungen sensibilisie-
ren. Daneben kann das Land durch die Erstellung von Konzepten (zum Beispiel zur Forderung
des Seniorensports) die geeigneten Rahmenbedingungen fur die Forderung der gesellschaft-
lichen Partizipation bereitstellen.

» Die Bereiche Kunst und Kultur wie auch der Sport bieten eine Plattform fur die Auseinander-
setzung mit der durch die Zuwanderung verstarkten kulturellen Vielfalt im Land. Dies ist eine
Chance, mégliche Angste im Zusammenhang mit Migration zu nehmen, die Akzeptanz der Zu-
wanderung zu erhohen und die gesellschaftliche Integration zu starken. Vor diesem Hintergrund
sind die in der Integrationsstrategie festgelegten Ziele und Massnahmen fur die Bereiche Kultur
und Sport angezeigt und sollten weiterverfolgt werden.
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Im folgenden Kapitel wird die Frage thematisiert, inwiefern durch die Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels Veranderungen bei der Zu- und Abwanderung im Firstentum Liechtenstein zu
erwarten sind. Fragen der Integration sind nicht Gegenstand dieses Kapitels.¢

6.1 Thematischer Uberblick

Dieser Abschnitt basiert auf der Analyse verfligbarer Dokumente (vgl. Anhang A 2.5) sowie auf den
von zustandigen Ressortmitarbeitenden in personlichen Interviews gemachten Angaben (Anhang
Al).

6.1.1 Entwicklung und Status Quo

Liechtenstein hatte Ende 2011 36'476 Einwohner, davon 33,3 Prozent Ausldnderinnen. Das durch-
schnittliche Bevolkerungswachstum (2000-2011) betrug 1 Prozent, zusammengesetzt aus durch-
schnittlich 154 Personen Geburtentberschuss (Geburten, Todesfalle) und 185 Personen des Wan-
derungssaldos (Zuwanderung, Abwanderung). Der Wanderungssaldo sank in dieser Periode von
zirka 300 auf rund 150 Personen jahrlich.” Von den 501 im Jahr 2010 zugewanderten Personen
stammen 286 aus der EU, 102 aus der Schweiz und 113 aus Drittstaaten.® Durch die hoheitlichen
Kompetenzen und die EWR-Sonderregelung besteht fur die Liechtensteiner Regierung ein ge-
wisser Handlungsspielraum zur Steuerung der Migration.

Aufenthaltsbewilligungen (B-Bewilligung): 599 erteilte Bewilligungen 2011, davon 445 durch
Familiennachzug, inklusive Lebenspartnerin. Gemass gultiger Sonderregelung mit dem EWR
mussen jahrlich «mindestens 56 Aufenthaltsbewilligungen an EWR beziehungsweise 12 an CH-
Staatsangehorige zur Erwerbstatigkeit sowie 16 an EWR, respektive 5 Aufenthaltsbewilligungen
an CH-Staatsangehorige zur erwerbslosen Wohnsitznahme erteilt werden», die Halfte der EWR-
Quote durch Auslosung.” 2012 wurde die Zahl moglicher Aufenthaltsbewilligungen auf Beschluss
der Regierung um 15 Prozent erhoht.

 Einblirgerungen: Im Jahr 2011 wurden 112 Personen eingebiirgert.”

» Daueraufenthalter/Niedergelassene (Bewilligung C/D): Die Bewilligung wird nach fiinf Jahren un-
unterbrochenem Aufenthalt erteilt. 2011 betrug der Bestand 7837 Bewilligungen.

« Grenzganger: Ende 2011 waren 12'555 Personen Grenzganger (ohne Schweizer Staatsangeho-
rige), davon wurden zirka ein Drittel 2011 neu bestatigt oder bewilligt.

« 2011 wurden folgende weitere Bewilligungen erteilt: 865 Kurzaufenthalterinnen (L-Bewilligung)
und 1’698 Dienstleistende™. Im gleichen Jahr wurden 75 Asylgesuche verzeichnet.

Integrationsfragen sind Schwerpunkt der Migrationsstudie: Liechtenstein-Institut 2012.

Basis Dreijahresmittelwerte; Wanderungssaldo 2010: 164 Personen.

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein, 2011a; ohne Kurzaufenthaltsbewilligung.

Regierung des Firstentums Liechtenstein 2011b, S. 141. Angabe zur Zahl der Aufenthaltsbewilligungen an Personen aus
dem EWR: gemass Auskunft des Ressorts Inneres vom 26.11.2012.

10 Auskunft des Ressorts Inneres vom 26.11.2012, gemass Daten des Zivilstandesamt Liechtenstein.

11 Personen auslandischer Staatsangehorigkeit, welche im Auftrag eines auslandischen Unternehmens eine Dienstleistung
erbringen.

O 00 N O
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Rund zwei Drittel der Arbeitsplatze sind durch Auslander besetzt, und rund die Halfte der Arbeits-
krafte wohnt im angrenzenden Ausland. Der Arbeitskraftebedarf kann nur zu etwa einem Drittel
von Personen mit Liechtensteiner Staatsburgerschaft sichergestellt werden. Die damit verbundene
«Bevolkerungslicke» — die fehlende Zahl der EinwohnerIlnnen, um den Arbeitskraftebedarf der Un-
ternehmen zu decken — betragt derzeit 34'300 Personen.™

Die Zuwanderung und vor allem die Grenzganger stellen einen der wichtigsten Pfeiler der wirt-
schaftlichen Entwicklung und des erzielten Wohlstands im Firstentum Liechtenstein dar. Der da-
mit und mit der restriktiven Einburgerungspolitik verbundene hohe Auslanderanteil wird von der
Liechtensteiner Bevdlkerung deshalb akzeptiert.’ Es kennzeichnet die liechtensteinische Migrati-
onspolitik, «dass sie sich ,im Spagat zwischen rechtlichen Eigenkreationen, Anpassungen an die
Rechtslage der Schweiz und der Reaktion auf Vorgaben insbesondere aus dem europaischen Inte-
grationsprozess’ bewegt und dabei im Innern stets an den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes und
dessen — zum Teil heterogenen — Interessenvertretern ausgerichtet ist.»"

43 Prozent der Studienabgangerinnen der Hochschule Liechtenstein fanden gemass einer Erhe-
bung im Jahr 2008 eine Arbeitsstelle im Land.” Die ibrigen Studienabgangerinnen werden die Er-
werbstatigkeit entweder nicht oder ausserhalb des Landes aufgenommen haben. Damit verbunden
stellt sich die Frage nach dem Ausmass des Brain Drains (Abwanderung von qualifizierten Fach-
kraften), die als Aspekt der Migrationspolitik bisher in Liechtenstein noch wenig beachtet wurde.

Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?

Die Migration wird auch in Liechtenstein durch verschiedenste gesetzliche Grundlagen geregelt.'
Mit Themen der Migrationspolitik befassen sich die Migrationsstudie (Liechtenstein-Institut 2012a),
die Agenda 2020 (2010), die Bevédlkerungsszenarien 2005 bis 2050 (2009) und das Integrationskon-
zept (2010). Nicht ganz geklart ist (mit Ausnahme der Agenda 2020) ihr strategischer Charakter in
der Migrationspolitik. Deshalb entwickelte sich 2011 auch eine intensive Landtagsdiskussion im
Rahmen der Interpellationsbeantwortung 38/2011. Erganzend nehmen verschiedene externe Stu-
dien das Thema auf.”

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Auf Landesebene ist im Firstentum Liechtenstein das Ressort Inneres fiir das Thema zustandig.
Ebenfalls involviert ist das Ressort Ausseres auf internationaler Ebene sowie verschiedene Ressorts
in Bezug auf die Auswirkungen der Migration (etwa Familien und Chancengleichheit, Wirtschaft,
Soziales, Finanzen, Bildung usw.). Wie erwahnt spielen ausserdem die Wirtschaftsvertreter (Wirt-
schaftskammer, -verbande) bezuglich der Bedirfnisse der Wirtschaft eine wichtige Rolle in der
Migrationspolitik.

Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

In den letzten Jahrzehnten standen die Bedurfnisse der Wirtschaft (qualifizierte Arbeitskrafte) im
Vordergrund der Migrationspolitik. Aktuell wird zunehmend darutber diskutiert, inwiefern Auswir-
kungen auf weitere Politikbereiche (Raum/Siedlung, Verkehr, Finanzen, Integration usw.) vorhan-

12 Liechtenstein-Institut 2012b, S.8.

13 Vgl. Liechtenstein-Institut 2008, S. 33. Im Rahmen einer Interpellationsbeantwortung Nr. 38/2011 (Regierung des Furs-
tentums Liechtenstein, 2011a) wurde das Thema Migration am 18.5.2011 im Landtag intensiv diskutiert.

14 Liechtenstein-Institut 2008, S. 38; Zitat in: Liechtenstein-Institut 2007, S. 14.

15 Regierung des Fiirstentums Liechtenstein 2010.

16 Regierung des Firstentums Liechtenstein, 2011a, S. 17.

17 Raffelhiischen/Moog/Biedermann 2007 sowie Liechtenstein-Institut 2012.
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den sind und mit einbezogen werden sollen.’™ Wirtschaftlich betrachtet hat das Fiirstentum Liech-
tenstein Uiberaus positive Erfahrungen mit der bisherigen Migrationspolitik gemacht. Der grosste
Handlungsbedarf ist deshalb wohl bei der Verkehrssituation (Zupendlerverkehr) und der hohen
Nachfrage nach Wohnraum (Zersiedelung, Wohnkosten) zu beobachten."

Welche wichtigsten Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Aktuelle Vorhaben sind der Umsetzungsschwerpunkt Analyse, Entwicklung und Folgen der Migra-
tion der Agenda 2020 (Ressort Inneres) sowie eine seit 2012 eingesetzte Arbeitsgruppe, welche
sich mit der Migrationspolitik beziehungsweise der Steuerung der Zu- und Abwanderung beschaf-
tigt. Die oben genannte Interpellation (Nr. 38/2011) zur Zulassungs- und Einwanderungspolitik
wurde vom Landtag abgeschrieben.

6.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung des
Politikfeldes in Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Der demografische Wandel in Liechtenstein selbst beeinflusst verschiedenste Politikbereiche, die
wiederum zur Standortattraktivitat des Landes beitragen. Je attraktiver Liechtenstein im Vergleich
zu anderen Staaten erscheint, umso grosser die Anziehungskraft fur Zuwanderungswillige (Wohn-
sitz oder Arbeitsplatz). In den umliegenden Landern Europas steigt parallel dazu die Altersquote
ebenfalls an. In einzelnen Staaten oder Regionen ist mittelfristig ein Bevolkerungsriuckgang oder
eine -stagnation zu erwarten, mit ebenfalls komplexen Auswirkungen auf deren wirtschaftliche At-
traktivitat. Es ist deshalb davon auszugehen, dass ein kausaler Einfluss des demografischen Wan-
dels auf die Zu- und Abwanderung in Liechtenstein nicht oder nur hypothetisch belegt werden
kann. Die mogliche Bandbreite der Auswirkungen scheint sehr gross zu sein.?°

Welche Indikatoren in diesem Politikbereich sind im Hinblick auf den demografischen Wandel

in Liechtenstein besonders wichtig?

Damit das Firstentum im Bereich Migration die Herausforderungen des demografischen Wandels

langfristig meistern kann, ist die Entwicklung einiger zentraler Indikatoren periodisch zu verfolgen.

« Entwicklung der Migrationspolitik: Die Regierung des Flrstentums Liechtenstein hat, wie oben
erlautert, ein vergleichsweise hohes Mass an Steuerungshoheit bei den erteilten Aufenthaltsbe-
willigungen oder den Einburgerungen. Es ist daher am Land Liechtenstein selbst, die Chancen
der Migrationspolitik zu ergreifen und das Potenzial der zugewanderten Personen zu nutzen.?'

Entwicklung der Zu- und Abwanderung (Anzahl pro Jahr): Eine Zunahme der Zuwanderung fuhrt
zu Nachfragesteigerung nach verschiedensten Konsumgutern und offentlichen oder privaten
Dienstleistungen.

18 Regierung des Flrstentums Liechtenstein, 2011a, S. 17.

19 Die geplante «Migrationsstudie» (Liechtenstein-Institut 2012) soll Querbeziige zwischen verschiedenen Politikbereichen
und der Migrationspolitik aufzeigen.

20 Eine erganzende Analyse der Einblrgerungen pro Altersgruppe zeigt keinen eindeutig interpretierbaren Trend beziiglich
eingeblirgerter Altersgruppen (2001-2010). Die meisten Einbiirgerungen wurden an 20- bis 39-Jahrige erteilt, dann an
0- bis 19-Jahrige.

21 Bisher ist das Niveau der Abwanderung mit zirka 3'300 Personen liechtensteinischer Nationalitdt mit Wohnsitz im Aus-
land tief (Daten: Amt fur Statistik Liechtenstein).
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» Soziodemografische Merkmale der Zu- und Abwanderung (Altersgruppen, Bildungsniveau):
Hohe Anteile junger Erwachsener mit hoherer Qualifikation konnen die Arbeitsproduktivitat stei-
gern oder die Finanzierung der Sozialwerke stiitzen, fuhren aber unter anderem zu mehr Verkehr
und Siedlungswachstum.

+ Ein griffiger Indikator zum Stand der Integration in Liechtenstein ist nicht verfligbar. Integra-
tionsfachpersonen erheben diesen mit ganzen Sets von Indikatoren (darunter etwa: Anteil der
auslandischen Bevdlkerung mit Deutschkenntnissen).

Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?
Alterung der Gesellschaft (Anteile der Altersgruppen): Eine zunehmende Alterung erhoht tenden-
ziell die Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften.

6.1.3 Themenubergreifende Einflusse

Welche Indikatoren anderer Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

» Wirtschaftsentwicklung (Beschaftigtenentwicklung): Zuwachs fiihrt zu mehr Wohlstand, dies er-
hoht ebenfalls die Nachfrage nach Arbeitskraften.

« Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrspolitik (verfiigbarer Wohnraum, OV-Angebote und
Langsamverkehrsnetz): Verfliigbarer Wohnraum in verdichteten Siedlungen an geeigneter Lage
beziehungsweise ausreichende Verkehrskapazitaten entscharfen die Anreize, die Migrationspoli-
tik zur Steuerung der Raumordnungs- oder Verkehrspolitik einzusetzen.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen oder Ent-
scheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

Die Migrationspolitik beeinflusst nahezu alle anderen Politikbereiche direkt oder indirekt: Wirt-
schaft, Bildung, Raum/Siedlung, Verkehr, Finanzen, Integration usw.

6.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfuhrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entstehen
konnen.

Migration und Wanderung selbst zahlen zu den demografischen Einflussfaktoren auf andere Po-
litikfelder. In der folgenden SWOT-Analyse wird der Fokus einerseits auf die moglichen Chancen
und Risiken einer von den Prognosen abweichenden Zu- und Auswanderung gelegt. Andererseits
werden Chancen und Risiken betrachtet, welche durch die Bevolkerungsentwicklung auf andere
Politikbereiche wirken werden und dadurch starken Einfluss auf die Ausgestaltung der zukunftigen
Migrationspolitik nehmen konnten. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte
Eigenschaften und Merkmale des Furstentums Liechtenstein in Bezug auf den Sektor Migration
und Wanderung aufgefuhrt (Starken und Schwachen). Auf der Basis der zu erwartenden demogra-
fischen Veranderungen (Trends) wird in einem zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (gln-
stige Bedingungen) oder Risiken (ungunstige Bedingungen) sich daraus fur das Land ergeben kon-
nen.
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48 | Chance (C1-M/W): Léangere Aufenthaltsdauer der zugewanderten Personen

Starke
Angebot an attraktiven Arbeitsplatzen
Attraktive Wohnlagen, hohe Lebensqualitat

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (Zunahme der Zahl hochqualifizierter Personen)

Begriindung

In wirtschaftlich schwierigeren Zeiten besteht eine Tendenz zu geringerem Wechsel der Ar-
beitsstelle. Neuere Daten aus der Schweiz zeigen, dass aktuell hohere Anteile hochqualifi-
zierter Personen einwandern. Diese bleiben langer im Land tatig und ziehen ihre Familien
friher nach. Aufgrund der Wirtschaftsstruktur, des grossen Angebots hochqualifizierter Ar-
beitsplatze und des hohen Wohlstands in Liechtenstein ist davon auszugehen, dass die Ten-
denz zu langeren Aufenthaltszeiten auch fur Liechtenstein gelten konnte.

Steigende Anteile auslandischer Wohn- oder Arbeitsbevolkerung konnen die Bildung von
sozialen Netzwerken begunstigen. Der durch die Neuzuziger zu leistende Integrationsauf-
wand wird geringer. Oft begunstigt dies den rascheren Familiennachzug.

Langere Aufenthaltsdauern bieten vielfaltig nutzbare Chancen fir die liechtensteinische Ge-
sellschaft und Wirtschaft.

Risiko: Steigerung der Wohnraumnachfrage (Familienwohnungen) sowie geringerer Druck

zur Integration fir Zugewanderte.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 23: Rechtliche Rahmenbedingungen an internationale Erfordernisse
anpassen

Risiko (R1-M/W): Die demografischen Prognosen zeigen grossere Ungenauigkeiten

Schwache
Entwicklung der Einflussgrossen (Aussenpolitik, Fertilitat, Bevolkerungsstruktur der Zuwan-
derer, usw.) des demografischen Wandels ist zu wenig bekannt beziehungsweise nur schwer

prognostizierbar.

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung
Bevolkerungsstruktur
Altersstruktur

Begriindung
Sich verandernde Rahmenbedingungen beeinflussen die prognostizierte demografische Ent-
wicklung. Die Alterung ist relativ stabil voraussehbar, jedoch ist die Entwicklung der Bevol-
kerungsstruktur oder der Migration mit grosseren Unsicherheiten behaftet.
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Die Wohnbevolkerung und die Zahl der Arbeitskrafte wachsen etwa deutlich starker als vo-
rausgesagt, was den Druck auf die Ressourcen und Infrastrukturen des Landes erheblich er-
hohen wiurde. Die heute ergriffenen Steuerungsmassnahmen wurden nur ungenugend oder
gar nicht wie beabsichtigt greifen.

Selbstverstarkende Effekte: Ein zunehmender Altersquotient erhoht die Nachfrage nach aus-
landischen Arbeitskraften. Damit steigt die Attraktivitat fur eine Zuwanderung nochmals, mit
Konsequenzen fur verschiedenste Politikbereiche. Abgeschwacht wird der Effekt durch die

ebenfalls voranschreitende Alterung im Ausland.

Agenda 2020: Keine spezifische Zuordnung méglich

Risiko (R2-M/W): Sinkende gesellschaftliche Akzeptanz der Zuwanderung

Starke
Die Steuerung der Zuwanderung ist dank aussenpolitischen Sonderregelungen in gewissem
Rahmen maglich.
Lange Erfahrung mit auslandischen Mitburgern und Arbeitskraften; es besteht ein gesell-
schaftlicher Grundkonsens, dass das Land auf diese Personen angewiesen ist.
Hohe Anteile an Arbeitskraften mit ahnlichem kulturellem Hintergrund wie in Liechtenstein
(aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz), dadurch geringes Mass an Integrationspro-
blemen.

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (stetige Zuwanderung)
Bevolkerungsstruktur (vielfaltigere kulturelle Herkunft)

Begriindung
Der Anteil der auslandischen Arbeitskrafte und Bevolkerung ist heute vergleichsweise hoch.
Die Frage stellt sich, inwiefern bei einer weiteren Zunahme der Zuwanderung die Akzeptanz
durch die einheimische Bevolkerung weiterbesteht.
Liechtenstein verfligt uber eine vergleichsweise geringe Erfahrung mit Integrationsmass-
nahmen fiir grossere Bevolkerungsteile. Je nach kultureller Herkunft der zukunftigen Zuwan-
derlnnen sind mehr Ressourcen fir Integrationsmassnahmen naotig.

Agenda 2020: Ziel 1, Handlungsfeld 2: Integrationsstrategie weiter entwickeln
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Risiko (R3-M/W): Brain Drain verstarkt den Migrationsdruck

Schwaéche
Beschranktes tertiares Bildungsangebot in der naheren Region
Knappes Wohnraumangebot zu moderaten Preisen

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Bevolkerungszunahme)
Bevolkerungsstruktur (Zunahme der Zahl hochqualifizierter Personen, unterschiedlichere
Einkommensverteilung)
Altersstruktur (zunehmende Zahl alterer Personen)

Begriindung
Hochqualifizierte Personen aus Liechtenstein mit Bildungsabschluss im Ausland haben zu-
nehmend Mubhe, in Liechtenstein adaquaten Wohnraum zu finden. Damit steigt die Gefahr
der Abwanderung hochqualifizierter Personen (Brain Drain).
Der auf hochqualifizierte Arbeitskrafte angewiesene liechtensteinische Arbeitsmarkt erhoht
den Druck auf eine weniger restriktive Einburgerungspolitik.
Chance: Wissenstransfer («Brain Circulation»)

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 23: Rechtliche Rahmenbedingungen an internationale Erfordernisse
anpassen

D 6.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektor Migration und Wanderung

ANV ) YL BT\ T (6 [0 [ AV B ETUEH NGB ...aufgrund von Schwachen (Weaknesses)

Chancen » Langere Aufenthaltsdauer der
(Opportunities) zugewanderten Personen
(C1-M/W)
Risiken « Sinkende gesellschaftliche + Die demografischen Prognosen
(Threats) Akzeptanz der Zuwanderung zeigen grossere Ungenauigkeiten
(R2-M/W) (R1-M/W)

» Brain Drain verstarkt den
Migrationsdruck (R3-M/W)
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6.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels sind bezuglich der Umsetzung der Agenda 2020 fur den
Sektor Migration und Wanderung folgende Herausforderungen zu erkennen:

Ziel 4, Handlungsfeld 23: Rechtliche Rahmenbedingungen an internationale Erfordernisse an-
passen

Der demografische Wandel beeinflusst die Migrationsstrome und erschwert durch seine internati-
onale Dimension deren Prognostizierbarkeit. Fur die Standortattraktivitat des Furstentums Liech-
tenstein diirften Chancen wie die mogliche langere Aufenthaltsdauer von zugewanderten Personen
oder Risiken wie die gesellschaftliche Toleranz der Zuwanderung an Bedeutung gewinnen. Die
bislang vorteilhaften rechtlichen Rahmenbedingungen der Zuwanderungssteuerung in Liechten-
stein konnten mittelfristig aussenpolitische Diskussionen mit dem EWR und mit der Schweiz aus-
Iosen. Dies, weil im internationalen Kontext der Standortwettbewerb an Bedeutung gewinnt, und
der sich in anderen europaischen Staaten deutlich scharfer abzeichnende demografische Wandel
(z.B. Deutschland, osteuropaische Staaten) zu Knappheit bei hochqualifizierten Arbeitskraften
fuhrt. Innenpolitisch dirfte die Einblrgerungspolitik zunehmend Gegenstand gesellschaftlicher
Diskussionen werden. Als souveraner Kleinstaat besitzt Liechtenstein jedoch die regulativen In-
strumente, um seine rechtlichen Rahmenbedingungen dem demografischen Wandel und den sich
verandernden internationalen Erfordernissen anzupassen.

Fazit: Mittlere Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 1, Handlungsfeld 2: Integrationsstrategie weiter entwickeln
Fragen der Integration sind nicht Gegenstand dieses Kapitels, sind jedoch im Sektor Bildung (Ka-
pitel 2) sowie Kultur und Sport (Kapitel 5) aufgenommen worden.

6.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation des Sektors Migration und Wanderung in Liech-
tenstein, einer SWOT-Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder in der
Agenda 2020 konnen nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

 Liechtenstein ist einem zunehmenden Standortwettbewerb ausgesetzt, welcher durch den de-
mografischen Wandel im In- und Ausland akzentuiert wird. Als Kleinstaat besitzt das Land die
Chance, seine rechtlichen Rahmenbedingungen rasch und flexibel an neue Erfordernisse anzu-
passen. Diesen komparativen Vorteil der rascheren Reaktionszeit gilt es zu nutzen, indem etwa
die Diskussion Uber eine weniger restriktive Einburgerungspolitik (Doppelzahlung der Jahre bis
zum 20. Altersjahr) vorangetrieben wird.

+ Die demografische Entwicklung wird in den nachsten Jahrzehnten sowohl die Bevolkerungs-
zahl als auch die -struktur entscheidend verandern. Die steigende Bevolkerungszahl des Landes
dirfte auch den Bedarf nach statistischen Daten und Prognosen erhohen (sinkende Bedeutung
des informellen statistischen Wissens). Damit die genannten Entwicklungen die Wohlfahrt des
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Landes nicht gefihrden werden, ist eine periodische Uberpriifung der méglichen Bevélkerungss-
zenarien notig. Dazu zahlen neben der Bevolkerungszahl ganz entscheidend Aussagen und Prog-
nosen zur Alters- und Bevolkerungsstruktur.

Drei weitere Aspekte konnten als Folge des demografischen Wandels im Sektor Migration und
Wanderung in Zukunft vermehrt in den Fokus geraten: Erstens eine zunehmende Bedeutung
des Brain Drains von einheimischen potenziellen Arbeitskraften (Anreize fur die Riickkehr, Brain
Circulation), zweitens die gesellschaftliche Akzeptanz der Zuwanderung (Integrationsbestre-
bungen) und drittens die Prufung einer Uberregionalen Betrachtungsweise der Migration im
Rahmen eines institutionalisierten Austauschs (v.a. hinsichtlich der Themen Wohnraumangebot
und Verkehr) zwischen den Nachbarregionen des Rheintals.



7 | Sektor Soziales (Sozialbereich)

In diesem Kapitel wird auf das Ressort Soziales eingegangen. Fir dieses Ressort ist es von Inte-
resse, wie sich der demografische Wandel auf die Finanzierung und Gestaltung der Sozialwerke
auswirkt. Im Fokus stehen hier die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), die Invaliden-
versicherung (1V), die Erganzungsleistungen, die berufliche Vorsorge und die Sozialhilfe. Ebenfalls
von Bedeutung ist aber auch die Nachfrage nach verschieden Arten der Betreuung und der Pflege
im Alter und den damit verbundenen Kosten fur den Staat.

71  Thematischer Uberblick

Dieser Abschnitt basiert auf der Analyse verfugbarer Dokumente (vgl. Anhang A 2.6) sowie auf den
von zustandigen Ressortmitarbeitenden (vgl. Anhang A1) in den personlichen Interviews gemach-
ten Angaben.

711  Entwicklung und Status Quo

Das System der sozialen Sicherung in Liechtenstein gehort zu den am besten ausgebauten Siche-
rungssystemen unter den europadischen Staaten. Aufgrund finanzpolitischer und demografischer
Veranderungen stehen der Staat und die Gemeinden vor wachsenden Herausforderungen. Mit der
steigenden Zahl von unterstitzungsbedurftigen Menschen nehmen einerseits die Kosten fur die
offentliche Hand zu und andererseits schwinden die Einnahmen des Staates durch den Rickgang
bei den Steuereinnahmen. Bei den Sicherungssystemen, welche durch Beitrage der erwerbstatigen
Bevolkerung finanziert werden (1. und 2. Saule), wird sich das Verhaltnis der Beitragszahlenden zu
den Bezugerinnen und Bezligern kiinftig stark verandern. Im Folgenden wird kurz auf die wich-

tigsten Entwicklungen eingegangen:

+ Seit dem Jahr 1969 leistet der Staat aus den allgemeinen Staatsmitteln einen jahrlich Beitrag von
20 Prozent der jahrlichen Ausgaben an die AHV. Dieser Beitrag hat es unter anderem ermog-
licht, dass die Leistungen der liechtensteinischen AHV attraktiv ausgestaltet werden konnten. Zu
erwahnen sind hier die tiefen Beitragssatze fur Arbeitgebende und Arbeitnehmende, welche zu
guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beitragen. Seit den 1990er Jahren werden mit dem
Weihnachtsgeld den Rentnerinnen und Rentnern 13 Monatsrenten ausbezahlt. Spater wurde
schliesslich der Rentenvorbezug ab dem 60. Altersjahr durch Subventionen attraktiver ausgestal-
tet. Da die AHV im Zuge der Sanierung des Staatshaushalts ab dem Jahr 2018 keinen gesicherten
Staatsbeitrag mehr erhalt, steht die Finanzierung der AHV vor grossen Herausforderungen. Aber
auch bei der 2. Saule machen sich wirtschaftliche und demografiebedingte Veranderungen spur-
bar. So steht beispielsweise die Sanierung der Pensionskasse fur Staatsbedienstete (PVS) an.

» Durch die Einfuhrung des Betreuungs- und Pflegegeldes im Jahr 2010 wurde die Pflege und Be-
treuung in der hauslichen Umgebung aufgewertet und eine Alternative zur stationaren Pflege
geschaffen. Das Betreuungs- und Pflegegeld dient als Beitrag an die Kosten, welche fur die ge-
sundheitsbedingte Betreuung und Pflege durch Drittpersonen zu Hause entstehen.
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Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?
Das Ressort Soziales hat aufgrund der demografischen Entwicklung und der angespannten Finanz-
lage in den letzten Jahren einige strategische Grundlagen geschaffen und neu aufgearbeitet.

Im Frihjahr 2011 hat die Regierung des Furstentums Liechtenstein das Familienleitbild Liechten-
stein publiziert. Es enthalt Leitsatze und Ziele der Regierung in der Familien-, Kinder- und Jugend-
politik, dient also als Orientierungsrahmen fir familienpolitische Entscheidungen und Aktivitaten.
Darauf aufbauend beleuchtet es Handlungsfelder sowie konkrete Leistungen und Massnahmen der
kiinftigen liechtensteinischen Familienpolitik. Ausgehend vom Leitbild wurde der Massnahmenka-
talog Kind 2011 erarbeitet. Im Sommer 2012 wurde vom Ressort Familie und Chancengleichheit
bereits der zweite Massnahmenkatalog vorgelegt.

Im September 2011 hat die Regierung ein sozialpolitisches Leitbild vorgelegt. Dieses soll aufzeigen,
mit welchen klinftigen sozialpolitischen Herausforderungen zu rechnen ist und es gibt Rahmenbe-
dingungen vor, an denen sich kiinftig Leitbilder und Strategien orientieren sollen.

Zudem hat die Regierung des Furstentums Liechtenstein einen Bericht betreffend die Bedarfspla-
nung fur die ambulante und stationare Pflege in Auftrag gegeben. In diesem Bericht werden die
Auswirkungen der verschiedenen Bevolkerungsszenarien auf die Bedarfsplanung der Alters- und
Pflegeheime, der ambulanten Pflege und des Pflegepersonals sowie auf die Bezugerinnen und Be-
zuger des Betreuungs- und Pflegegeldes geschildert.

Im Fruhjahr 2012 hat die Regierung eine Demenzstrategie fur das Fiurstentum Liechtenstein publi-
ziert. Mit der Demenzstrategie 2020 legt die Regierung Ziele zur Verbesserung der Situation von
Menschen mit Demenz und deren Umfeld fest. Die bestehenden Angebote im Bereich Demenz sol-
len koordiniert und allfallige Versorgungslucken geschlossen werden.

Schliesslich enthalt auch die Agenda 2020 zwei konkrete Handlungsfelder, welche den Bereich So-
ziales direkt betreffen. Es sind dies die generelle Gewahrleistung der sozialen Sicherung und die
langfristige Sicherung der Finanzierung der Sozialversicherungen.

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Die Aktivitaten in diesem Politikbereich werden durch das Ressort Soziales koordiniert. Je nach the-
matischer Ausrichtung sind auch das Ressort Gesundheit, das Amt fur Soziale Dienste und die Ge-
meinden als zentrale Akteure der offentlichen Hand in die Aktivitaten eingebunden. Daneben gibt
es insbesondere mit dem Verband Liechtensteinischer Familienhilfen, dem Seniorenbund (LSB),
der Informations- und Beratungsstelle Alter (IBA), der Stiftung der Liechtensteinischen Alters- und
Krankenhilfe (LAK) einschliesslich der Kontakt Beratung Alterspflege (KBA), dem Alters- und Pfle-
geheim Schlossgarten in Balzers, dem Senioren-Kolleg und der Hospizbewegung Liechtenstein
zahlreiche Organisationen und Tragerschaften, welche fur das Land und die Gemeinden wichtige
Aufgaben im Sozial- und Gesundheitsbereich tibernehmen. Schliesslich sind auch die Liechtenstei-
nischen AHV-IV-FAK-Anstalten (Alters- und Hinterlassenenversicherung, Invalidenversicherung,
Familienausgleichskasse) zu erwahnen, welche mit der Durchfuhrung der entsprechenden Leis-
tungen beauftragt sind. Nicht vergessen werden durfen hier die Pensionskassen, welche fir die
berufliche Vorsorge zustandig sind.
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Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

Die Schwerpunkte des Sektors Soziales liegen derzeit bei der Alterspolitik, der Sicherung der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit der AHV sowie der Sicherstellung der Betreuung und Pflege im Al-
ter. Als Folge der demografischen Entwicklung wird unter anderem die Anzahl zu betreuender
und zu pflegender Personen zunehmen, was zu einem zusatzlichen Personalbedarf im Betreuungs-
und Pflegebereich fuhren wird. Dieser Bedarf muss vor dem Hintergrund sich verandernder Fa-
milienstrukturen und sozialer Netze, veranderten Krankheitsformen sowie der Verfugbarkeit von
Pflegepersonal sichergestellt werden. Tendenziell wird die familiare Pflege abnehmen und durch
professionelle Pflegeformen erganzt oder ersetzt werden mussen. In diesem Kontext gilt es, auch
die Strukturen der Familienhilfen derart zu starken, dass die ambulanten Strukturen zukinftigen
Anforderungen bei der Pflege und Betreuung zu Hause gewachsen sind. Von Bedeutung ist zudem
die Bedarfsplanung der verschiedenen Pflegeformen vor dem Hintergrund veranderter Krankheits-
formen wie etwa Demenz oder anderen psychischen Erkrankungen, welche im Alter vermehrt auf-
treten konnen.

Welche wichtigsten Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Einen wesentlichen Schwerpunkt stellt die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen im Zusammen-
hang mit der Sanierung des Landeshaushalts und den damit verbundenen Einsparungen im Bereich
der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) dar. Der Einsatz eines Monitoring-Gremiums
soll dabei mithelfen, dass die nachhaltige finanzielle Absicherung der AHV gewahrleistet werden
kann. Damit betreuungs- und pflegebedirftige altere Menschen maoglichst lange zu Hause betreut
werden kénnen, hat die Regierung das «Familienhilfereorganisationsprojekt» ins Leben gerufen. Im
Rahmen dieses Projekts sollen Struktur- und Prozessoptimierungen vorgenommen werden, damit
die zukinftigen Aufgaben im Bereich der ambulanten beziehungsweise hauslichen Pflege zielori-
entiert bewaltigt werden kénnen.

7.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung des
Politikfeldes im Flrstentum Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Liechtenstein steht wie die meisten Staaten in Westeuropa vor grossen gesellschaftlichen Veran-
derungen. Sinkende Geburtenraten, steigende Lebenserwartung sowie veranderte Familienstruk-
turen sind die kinftigen Herausforderungen. Es gilt daher, die Finanzierung der Sozialwerke und
die Betreuung und Pflege der alteren Menschen sicherzustellen. Durch den Wandel der familiaren
Strukturen ist anzunehmen, dass es in Zukunft weniger Personen geben wird, die fur ihre Ange-
horigen sorgen konnen. Gleichzeitig wird die Anzahl zu betreuender und zu pflegender Personen
zunehmen, was zu einem zusatzlichen Personalbedarf im Betreuungs- und Pflegebereich fiihren
wird. Diese Entwicklung vollzieht sich auch in den Nachbarlandern, wodurch der Konkurrenzkampf
um Pflege- und Betreuungspersonal sowohl bei der ambulanten als auch bei der stationaren Pflege
verscharft wird.

Im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel werden sich fur die Art und Weise der Pflege
von alteren Menschen neue Herausforderungen ergeben. Hier geht die Tendenz klar in die Rich-
tung Starkung des ambulanten prastationaren Bereichs. Dies einerseits aus Kostenuberlegungen
und andererseits auch geleitet von der Nachfrage der alteren Menschen. Themen wie Demenz,
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Depressionen, und Sucht im Alter werden im Zusammenhang mit der Betreuung und Pflege von
alteren Menschen vermehrt in den Fokus riicken.

Bezlglich der Finanzierung der Sozialwerke hat der demografische Wandel einen massgeblichen
Einfluss auf die AHV, die Pensionskassen und die Erganzungsleistungen zur AHV. Dabei handelt es
sich um die wichtigsten Pfeiler der Existenzsicherung im Alter. Dagegen ist der Einfluss des demo-
grafischen Wandels auf die Invalidenversicherung und die Sozialhilfe weniger klar abzuschatzen.
Grundsatzlich steigen mit zunehmendem Alter die Risiken, dass aufgrund einer Krankheit oder
eines Unfalls die Reintegration in die Erwerbsarbeit nicht mehr gelingt. Deshalb ist auch bei der
Invalidenversicherung mit einer demografiebedingten Zunahme der Rentenzahlungen zu rechnen.
Bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe kann allenfalls der Trend fur die zunehmende Zahl von kleineren
Haushalten und die damit verbundenen hoheren Lebenshaltungskosten eine Rolle spielen. Wah-
rend vor einigen Jahrzehnten noch ein Zusammenhang von Alter und Armut bestand, stellen heute
Kinder das grosste Armutsrisiko dar. Durch den Ausbau des Sozialstaates in der Nachkriegszeit
nahm die finanzielle Absicherung im Alter durch die 1. und 2. Saule stetig zu. Da die Erganzungslei-
stungen zur AHV der Sozialhilfe vorgelagert sind, sind bei der Sozialhilfe kaum demografiebedingte

Veranderungen zu erwarten.

Welche Indikatoren in diesem Politikbereich sind im Hinblick auf den demografischen Wandel

in Liechtenstein besonders wichtig?

Damit das Furstentum die Herausforderungen des demografischen Wandels im sozialen Bereich

langfristig bewaltigen kann, ist die Entwicklung einiger zentraler Indikatoren periodisch zu verfol-

gen. Es sind dies die folgenden Indikatoren:

» Anzahl der Personen uber 60 Jahre: Der entsprechende Anteil gibt an, mit wie vielen pflegebe-
dirftigen Personen in naher Zukunft zu rechnen ist.

» Anzahl Personen uber 80 Jahre: In diesem Alter nimmt die Wahrscheinlichkeit, pflegebedurftig
zu werden, stark zu.

« Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner in stationaren Einrichtungen fir altere Menschen:
Damit zeigt sich, wie viele Personen auf stationare Betreuungsformen angewiesen sind.

« Anzahl der Personen, welche Betreuungs- und Pflegegeld beziehen: Damit zeigt sich, wie viele
Personen sich im hauslichen Umfeld pflegen und betreuen lassen.

» Reserven der AHV im Verhaltnis zu den Jahresausgaben: Je langer die jahrlichen Ausgaben der
AHYV ausreichen, desto besser ist die finanzielle Absicherung.

Anteil an Bezlgerinnen und Bezuger der AHV gegenuber den Beitragszahlenden: Damit zeigt
sich das Verhaltnis zwischen Beitragszahlenden und Beitragsbeziehenden.

Anteil der AHV Beziigerinnen und Beziiger, welche zusatzlich Erganzungsleistungen zur AHV
beziehen: Damit zeigt sich die wirtschaftliche Situation der Rentnerinnen und Rentner.

Anteil der Bezligerinnen und Bezliger von Sozialhilfe im Rentenalter im Verhaltnis zu den Bezu-
gerinnen und Bezligern im Erwerbsalter: Damit zeigt sich die wirtschaftliche Situation der Rent-
nerinnen und Rentner.

Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?

Anteil der dlteren Menschen (uber 60-Jahrige/80-Jahrige) im Verhaltnis zu den Personen im Er-
werbsalter: Altersquotienten geben einen Hinweis auf die Finanzierung der Sozialwerke und die
personellen Ressourcen fur die Pflege und Betreuung.
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7.1.3 Themenubergreifende Einflusse

Welche Indikatoren anderer Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

» Durch die Abnahme der erwerbstatigen Bevolkerung gerat die Finanzierung der Sozialwerke un-
ter Druck.

» Die Zunahme der alteren Bevolkerung bedingt mehr Personal fir die Betreuung und Pflege,
welches —wie in andern Landern auch — oft im Ausland rekrutiert wird.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen oder Ent-

scheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

 Die Politik im sozialen Bereich beeinflusst durch die Ausgestaltung der Sozialwerke die finanzi-
elle Entwicklung des Staatshaushalts und die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts.

» Durch die Herausforderung der Betreuung und Pflege im Alter bestehen enge Verknupfungen
mit dem Bereich Gesundheit und der Frage nach der Entwicklung von stationaren und ambu-

lanten Versorgungsformen.

7.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfuhrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entstehen
konnen. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merkmale
des Firstentums Liechtenstein in Bezug auf den Sektor Soziales aufgefuhrt (Starken und Schwa-
chen). Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen (Trends) wird in einem
zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (gunstige Bedingungen) oder Risiken (ungunstige Be-
dingungen) sich daraus fur das Land ergeben konnen.

Risiko (R1-S): Anstieg der Kosten fiir die soziale Sicherung alterer Menschen

Starke
Das Furstentum Liechtenstein verfuigt Uber eine gut ausgebaute soziale Sicherung im Alter.

Demografischer Trend
Alterung (starke Zunahme des Anteils der uber 65-Jahrigen); der Anteil der Personen im Ren-
tenalter wird sich gegenuiber dem Anteil der Personen im Erwerbsalter stark erhohen.

Begriindung
Die Anzahl der alteren Menschen nimmt stark zu und der Anteil der Beitragsleistenden
nimmt ab. Gleichzeitig hat die Lebenserwartung zugenommen. Damit gerat die Finanzierung
der sozialen Sicherung im Alter unter Druck.
Die staatlichen Ausgaben fur die Alterssicherung wachsen starker als die Einnahmen.
Potenzial fir Chance: Die vorhandenen Reserven fur die Alterssicherung ermoglichen zeit-
lichen Handlungsspielraum fiir die Suche nach tragfahigen Losungen.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 34: Soziale Absicherung gewahrleisten
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Risiko (R2-S): Anstieg der Kosten bei der Pflege von alteren Menschen

Starke
Das Furstentum Liechtenstein verfugt uber ein zeitgemasses Angebot im Bereich der ambu-
lanten und stationaren Pflege im Alter.

Demografischer Trend
Alterung (starke Zunahme des Anteils der uber 65-Jahrigen)
Bevolkerungsstruktur (abnehmende Bedeutung familieninterner Betreuung)
Altersstruktur (steigender Anteil alterer Menschen)

Begriindung
Die Anzahl der betagten und hochbetagten Menschen, welche ambulant oder stationar ge-
pflegt werden mussen, nimmt zu.
Durch die veranderten Familienstrukturen nimmt die Anzahl der Personen ab, die ihre eige-
nen Familienmitglieder betreuen. Damit steigt der Bedarf an professioneller Pflege und Be-

treuung.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 34: Soziale Absicherung gewahrleisten
Ziel 6, Handlungsfeld 37: Ehrenamtliche Tatigkeit und Freiwilligenarbeit starken

Chance (C1-S): Neue Betreuungsformen im Alter leisten einen Beitrag
zur sozialen Integration und Kostensenkung

Starke
Das Furstentum Liechtenstein unterstutzt die Pflege und Betreuung in der hauslichen Um-
gebung mit dem Pflegegeld.

Demografischer Trend
Alterung (starke Zunahme des Anteils der uber 65-Jahrigen)
Bevolkerungsstruktur (abnehmende Bedeutung familieninterner Betreuung)

Begriindung
Die Anzahl der betagten und hochbetagten Menschen, welche gepflegt werden mussen,
nimmt zu.
Durch die Einfuhrung des Betreuungs- und Pflegegeldes wird die Pflege und Betreuung in
der hauslichen Umgebung aufgewertet und eine Alternative zur stationaren Pflege geschaf-
fen.
Viele betagte Menschen bleiben heute mit der Unterstiitzung durch informelle und formelle
Hilfe 1anger zu Hause.
Pflegebedurftige Menschen mochten so lange wie moglich eigenstandig zu Hause leben. Mit
der fortschreitenden Individualisierung der Lebensstile wird sich der Wunsch weiter verstar-
ken.
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Eine hohere Anzahl von hochbetagten Menschen geht nicht zwingend mit einem Anstieg
der pflegebediirftigen Menschen einher. Die «gewonnenen» Lebensjahre sind oft gesunde
Lebensjahre.

Mit der Moglichkeit, langer zu Hause zu wohnen, verstarkt sich die soziale Integration.
Gefahrdung der Chance: Es treten vermehrt schwer pflegebediirftige Personen mit Mehr-
facherkrankung in stationare Institutionen ein.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 34: Soziale Absicherung gewdhrleisten

Chance (C2-S): Zunahme der zeitlichen Ressourcen fiir gesellschaftliches Engagement

Starke
Neben dem Wohlstand und der sozialen Sicherheit tragen die sozialen Netzwerke und das
soziale Engagement der Bevolkerung zur Lebensqualitat im Furstentum Liechtenstein bei.

Demografischer Trend
Alterung (starke Zunahme des Anteils der uber 65-Jahrigen)
Altersstruktur (steigender Anteil alterer Menschen)
Bevolkerungsstruktur (zunehmende Individualisierung)

Begriindung
Die steigende Lebenserwartung ermaglicht es, dass Beziehungen uber mehrere Generati-
onen gepflegt werden konnen.
Eltern-Kind-Beziehungen sowie Enkelkinder-Grosseltern-Beziehungen bleiben langer erhal-
ten.
Durch die Verlangerung der Altersphasen und die soziale Sicherung ergeben sich zeitliche
Freiraume, die im Rahmen von sozialem oder ehrenamtlichem Engagement genutzt werden
konnen.
Rentnerlnnen verfugen uber verschiedenes Know-how und zeitliche Ressourcen, welche fir
gesellschaftliche Engagements genutzt werden konnen.
Rentnerinnen konnen vermehrt Betreuungs- und Pflegetatigkeiten ibernehmen.
Gefahrdung der Chance: Durch die zunehmende Individualisierung und Pluralisierung der

Lebensstile nimmt der Sinn flir gemeinsame und traditionelle Werte ab.

Agenda 2020: Ziel 6, Handlungsfeld 34: Soziale Absicherung gewahrleisten
Ziel 6, Handlungsfeld 37: Ehrenamtliche Tatigkeit und Freiwilligenarbeit starken
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60 | Risiko (R3-S): Nachfrage nach Betreuungs- und Pflegekraften kann nicht gedeckt werden

Starke
Das Furstentum Liechtenstein verfugt uber ein zeitgemasses Angebot im Bereich der ambu-
lanten und stationaren Pflege im Alter.
Die Pflege und Betreuung in der hdauslichen Umgebung wird mit dem Pflegegeld unterstutzt.

Demografischer Trend
Bevolkerungswachstum (Zunahme des Anteils der Erwerbstatigen und der unter 65-Jahrigen
durch Zuwanderung)

Begriindung
Obwohl die Bereitschaft zur partnerschaftlichen oder familiaren Pflege weiterhin hoch ist,
muss aufgrund der demografischen Alterung und der veranderten Familienstrukturen sowie
der erhohten Wohnortmobilitat damit gerechnet werden, dass von einem erhohten Bedarf an
professioneller Betreuung und Pflege ausgegangen werden muss.
Weil es immer mehr Betagte gibt, die alleine oder zu zweit wohnen und somit nicht auf die
Unterstitzung weiterer Haushalts- oder Familienmitglieder zurickgreifen konnen, nimmt
der Bedarf an Pflegepersonal vorwiegend bei der ambulanten Pflege zu.
Verstarkung des Risikos: Wettbewerb um Pflegekrafte (Nachbarlander, Osteuropa) treibt die
Kosten fiir Pflegepersonal in die Hohe.

Agenda 2020: Keine spezifische Zuordnung méglich

D 7.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektor Soziales

ANV ) L BT\ 1 6 [0 [ AV B E T EH RGN BN ...aufgrund von Schwachen (Weaknesses)

Chancen * Neue Betreuungsformen im Alter
(Opportunities)

leisten einen Beitrag zur sozialen
Integration und Kostensenkung
(C1-S)

* Zunahme der zeitlichen
Ressourcen fir gesellschaftliches
Engagement (C2-S)

Risiken « Anstieg der Kosten fur die

(Threats) soziale Sicherung alterer
Menschen (R1-S)

» Anstieg der Kosten bei der
Pflege von alteren Menschen
(R2-S)

» Nachfrage nach Betreuungs-
und Pflegekraften kann nicht

gedeckt werden (R3-S)
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7.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels sind bezuglich der Umsetzung der Agenda 2020 fur den
Sektor Soziales folgende Herausforderungen zu erkennen:

Ziel 6, Handlungsfeld 34: Soziale Absicherung gewahrleisten

Wahrend die soziale Sicherung durch das Drei-Saulen-Prinzip fir die aktuelle Generation von Rent-
nerinnen und Rentnern auf einem im europaischen Vergleich hohen Niveau gewahrleistet ist, stellt
die soziale Sicherung kunftiger Generationen von Rentnerinnen und Rentnern wegen der demogra-
fischen Alterung der Bevolkerung eine grosse Herausforderung fur die Regierung des Furstentums
Liechtenstein und die Solidaritat zwischen den Generationen dar. In Bezug auf die soziale Absiche-
rung sind die AHV und die Erganzungsleistungen zur AHV am starksten durch den demografischen
Wandel gefahrdet. Daneben beeinflusst die demografische Entwicklung auch das Verhaltnis von
Beitragszahlenden und Leistungsbeziehenden bei den Pensionskassen. Dagegen ist der Einfluss
des demografischen Wandels auf die Invalidenversicherung und die Sozialhilfe weniger bedeutend.
Im Vergleich zu anderen europaischen Staaten hat das Firstentum Liechtenstein den Vorteil, dass
die soziale Sicherung aufgrund der vorhandenen Rucklagen noch uber langere Zeit gewahrleistet
werden kann. Dieser zeitliche Handlungsspielraum kann genutzt werden, damit die soziale Siche-
rung auch fir kinftige Generationen von Rentnerinnen und Rentnern gesichert werden kann.

Fazit: Mittlere Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 6, Handlungsfeld 37: Ehrenamtliche Tatigkeit und Freiwilligenarbeit starken

Im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel ist einerseits zu erwarten, dass sich ein Po-
tenzial fur ehrenamtliche oder freiwillige Tatigkeiten eroffnet. In den kommenden Jahrzehnten wer-
den die Anzahl von gesunden Rentnerinnen und Rentnern sowie deren zeitliche Ressourcen fur
gesellschaftliche Engagements stark zunehmen. Auf der anderen Seite nimmt der Bedarf fur die
Betreuung und Pflege von Kindern und betagten Menschen zu. Gleichzeitig besteht die Gefahr,
dass durch die Individualisierung der Gesellschaft der Sinn fiir gemeinsame und traditionelle Werte
abnimmt und sich soziale Netzwerke auflosen. Es gilt daher, die Ressourcen und das Know-how
der alteren Menschen so gut wie moglich zu nutzen beziehungsweise Angebot und Nachfrage fir
ehrenamtliche Tatigkeiten und Freiwilligenarbeit zu koordinieren.

Fazit: Keine Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

7.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation im Sektor Soziales in Liechtenstein, der SWOT-
Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder in der Agenda 2020 konnen
nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

» Am direktesten betroffen durch den demografischen Wandel sind die AHV und die Erganzungs-
leistungen zur AHV. Wie bereits bei den Handlungsempfehlungen zum Sektor Finanzen erwahnt,
ist die langfristige Sicherstellung der AVH-Renten eine der wichtigsten Herausforderungen des
demografischen Wandels fur das Furstentum Liechtenstein. Trotz der mittelfristigen Sicherung
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der AHV-Renten besteht in diesem Bereich erheblicher Handlungsbedarf. Nicht vergessen wer-
den darf dabei die Situation bei den Pensionskassen. Auch hier kann der demografische Wandel
— naturlich zusammen mit der Entwicklung auf den Kapitalmarkten — zu Finanzierungslicken
fuhren. Hier gilt es die staatlichen Aufsichtsbestimmungen wahrzunehmen und gegebenenfalls
Massnahmen zu ergreifen.

Eine zentrale Bedeutung kommt der Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerb zu. Da-
mit kann ein Beitrag zur Erh6hung der Produktivitat geleistet werden. Zudem helfen diesbeziig-
lich Massnahmen, dass sich Paare vermehrt wieder dazu entschliessen, eine Familie zu grinden.
Allerdings werden familienpolitische Massnahmen kaum ausreichen, die sich abzeichnenden de-
mografischen Prozesse massgeblich zu beeinflussen (Geburtenrate). Die Verdichtung der aktiven
Lebensphase zwischen beruflicher Karriere und Familienbildung, in die oft auch noch Phasen
der Betreuung der eigenen Eltern fallen (rush-hour of life), muss durch geeignete Rahmenbe-
dingungen durchbrochen werden. Davon konnen alle Mitglieder der Gesellschaft (Generationen)
profitieren.

Die bisherigen Bemuhungen zur Pflege und Betreuung in der hauslichen Umgebung durch das
Betreuungs- und Pflegegeld sowie die Familienhilfen sind fortzufuhren. Tendenziell wird die fa-
miliare Pflege abnehmen und durch professionelle Pflegeformen erganzt oder ersetzt werden
mussen. In diesem Zusammenhang gilt es, die Verzahnung der professionellen, familiaren und
ehrenamtlichen Betreuungs- und Pflegestrukturen fortlaufend zu prifen und gegebenenfalls zu
optimieren.

Basierend auf den bestehenden Grundlagen (Bedarfsplanung fur die ambulante und stationare
Pflege, Demenzstrategie) gilt es, die zunehmende Bedeutung von altersspezifischen Krankheits-
formen zu berlcksichtigen und adaquate Betreuungs- und Pflegeformen bereitzustellen. Dazu
gehoren auch neue Wohnformen mit unterschiedlichen Dienst- und Betreuungsleistungen fur
altere Menschen.

Im Bereich der Betreuung und der Pflege wird der Personalbedarf im Furstentum Liechtenstein —
wie auch in vielen andern Landern Europas — kiinftig stark steigen. Daher steht die Sicherung der
Nachfrage durch qualifiziertes Fachpersonal vor grossen Herausforderungen. Vor dem Hinter-
grund des sich verstarkenden Wettbewerbs um Fachkrafte, stellt sich die Frage, ob das Fursten-
tum Liechtenstein zusammen mit den Nachbarlandern vermehrt in Aus- und Weiterbildung von
Pflegekraften investieren soll. Dazu gehoren auch Qualifizierungsmoglichkeiten fur Wieder- oder
Quereinsteigerinnen.

Schliesslich ergibt sich durch den demografischen Wandel ein gewisses Potenzial fur ehrenamt-
liche oder freiwillige Tatigkeiten. In den kommenden Jahrzehnten wird die Anzahl von gesun-
den Rentnerlnnen stark zunehmen. Selbstverstandlich darf nicht angenommen werden, dass alle
Rentnerlnnen das Bedurfnis haben, sich derart zu engagieren. Es gilt daher, die vorhandenen
Ressourcen und das Know-how der alteren Menschen nutzbar zu machen beziehungsweise An-
gebot und Nachfrage fur ehrenamtliche Tatigkeiten und Freiwilligenarbeit zu koordinieren und
gezielt durch den Staat zu fordern.
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Im Fokus der anschliessenden Betrachtungen stehen folgende Fragen: | 63

* Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel in Liechtenstein die Gewahrleistung einer al-
tersgerechten Mobilitat, der Verkehrssicherheit und einer adaquaten Verkehrsinfrastruktur? Ins-
besondere sollen demografiebedingte Veranderungen in den Pendlerstrukturen und in der Nach-
frage nach Verkehrsmitteln thematisiert werden.

» Wie verandert sich durch den demografischen Wandel in Liechtenstein die Siedlungsstruktur
und -ausstattung? Ein Schwerpunkt wird insbesondere beim haushalterischen Umgang mit dem
Boden gesetzt. Zudem wird der demografische Einfluss auf die raumrelevanten Lebensformen,
auf die Entwicklung von Tourismus und Freizeitangebot und beztiglich Auswirkungen auf Umwelt
und Raum beleuchtet. Weitere, in der Regel der Raumordnung zugeordnete Themen (Landwirt-
schaft, Wald, Landschaft), werden nicht einbezogen.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel im Bereich Bau die Wohnformen und -struk-
turen?

Aufgrund der bevorstehenden Neuordnung der Ressorts in Liechtenstein wurde entschieden, die
Sektoren Verkehr, Raumordnung und Bau in einem gemeinsamen Kapitel darzustellen.

8.1 Thematischer Uberblick

Dieser Abschnitt basiert auf der Analyse verfugbarer Dokumente (Anhang A 2.7) sowie auf den
von zustandigen Ressortmitarbeitenden in den personlichen Interviews gemachten Angaben (vgl.
Anhang A1).

8.1.1 Entwicklung und Grundlagen

Wie verlief die Entwicklung der letzten Jahre im Politikbereich?

Das Furstentum Liechtenstein ist eng mit der umliegenden Region Werdenberg verflochten. Es be-
stehen wirtschaftliche Verkntpfungen und starke Pendlerstrome. Auch die angrenzenden Raume
Heerbrugg-Altstatten, Sargans und Feldkirch beeinflussen die Entwicklung. Folgendes charakte-
risiert summarisch die Situation Liechtensteins in den Sektoren Verkehr, Raumordnung und Bau:??

Relativ periphere Lage des Landes zwischen den drei grossen Zentren Ziirich, Minchen und Mai-

land.

» Sehrstarker Zupendlerverkehr nach Liechtenstein, da die Zahl der Beschaftigten in Liechtenstein
nachstens die Einwohnerzahl ubertreffen wird und die Zuwanderung durch strenge Regelungen
beschrankt wird. Die wichtigsten Zufahrtsachsen fuhren via Rheinubergange von der Schweiz
(2010: 9'082 Zupendler aus der Schweiz) und Feldkirch (2010: 7'817 Zupendler aus Osterreich)
ins Flrstentum Liechtenstein. Ziel-, Quell- und Binnenverkehr dominieren das Verkehrsgesche-
hen.

 Starke Konzentration des Verkehrs auf die Spitzenzeiten mit haufiger Stau- oder Kolonnenbil-

dung, auch innerorts und auf den Autobahnzubringern.

22 Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein 2011a; Regierung des Flrstentums Liechtenstein 2008a; Regierung des
Furstentums Liechtenstein 2011c; Interviews mit den Fachpersonen des Bereichs.
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« Keine Autobahnstrecken im Furstentum. Die Anbindung an das Uberortliche Strassennetz ge-
schieht im Rheintal und tber Feldkirch Std. Der Kern des Hauptstrassennetzes besteht aus der
Nord-Sid-Verbindung Schaanwald-Balzers sowie funf Verbindungen zur Grenze mit der Schweiz/
der Autobahn.

Liechtenstein weist mit 756 Personenwagen pro 1°000 Einwohner (2011) den héchsten Motori-

sierungsgrad Europas auf.

+ Im Flrstentum fehlt bisher ein Bahnriickgrat im Nahverkehr (bisher nur Strecke Buchs SG-Scha-
anwald). Der OV wird vorwiegend iiber ein strassengebundenes, gut ausgebautes Linienbusnetz
betrieben. Die Busse werden oft durch den starken Verkehr behindert.

« Der Gesamtmodalsplit ist fiir den OV mit 19,4 Prozent ungiinstig. Im Arbeitspendlerverkehr be-
tragt der OV-Anteil 17 Prozent, der MIV-Anteil 72 Prozent und der Langsamverkehrsanteil 11
Prozent.??

» Das Furstentum Liechtenstein ist mit 160 Quadratkilometern Flache klein. Die besiedelbare Fla-
che betragt rund 52 Quadratkilometer. Bedingt durch die Zunahme der Bevolkerung, der Wohn-
flache, der Arbeitsplatze, der Mobilitat und der Verkehrsinfrastrukturen haben sich seit zirka
1950 die Siedlungsflachen ausgebreitet und das landwirtschaftliche Kulturland zuriickgedrangt.
Pro Jahr werden etwa 18 Hektaren Boden tUberbaut.?

Die Siedlungsstruktur ist dispers, locker gebaut und grossziigig durchgriint.?® Besonders Gebiete

in der Ebene sind unter Nutzungsdruck geraten. Bis heute besitzen die Siedlungen dorflichen

Charakter, dichtere Urbanitat muss sich erst entwickeln. Die disperse Siedlungsstruktur tragt

zum hohen Verkehrsaufkommen bei.

- Aktuell bestehen Ubergrosse, disperse Bauzonen fir total rund 100°000 bis 120000 Einwohne-
rinnen. Drei Viertel der Bau- und Reservezonen sind voll erschlossen. Liechtenstein verfugt auch
Uber umfangreiche Geschossflachenreserven, rund die Halfte davon in bebautem Gebiet.? Der
Bodenmarkt ist in Liechtenstein ausgetrocknet: Zwar ist der Bodenbesitz grundsatzlich breit ge-
streut, namhafte Anteile der Grundstucke verteilen sich jedoch auf wenige Eigentiimer. Erschlos-
sene, grosse und zentral erreichbare, verfugbare Grundsticke sind Mangelware.

« Die gesicherten landwirtschaftlich nutzbaren Flachen werden als eher knapp beurteilt. Sie wir-

den fur eine Eigenversorgung in Krisenzeiten nur zur Halfte reichen. Vom Flachenverbrauch sind

Kultur- und Naturraume besonders betroffen, mit negativen Auswirkungen auf die Lebensquali-

tatim Land.

Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?

In den Bereichen Verkehr und Raumordnung wurden in den letzten Jahren verschiedenste Grund-
lagen erstellt oder aktualisiert: Der Landesrichtplan (2007), der Raumordnungsbericht (2008), das
Mobilitdtskonzept «Mobiles Liechtenstein 2015» (2008), das neue Baugesetz (2009), die Agenda 2020

fur das Firstentum Liechtenstein (2010), das Agglomerationsprogramm Werdenberg-Liechtenstein

(2011), die Energiestrategie 2020 (2012b) oder die jahrlichen Verkehrsinfrastrukturberichte (zuletzt
2012) geben die strategischen Leitlinien in den Politikbereichen vor.

In allen verkehrlichen Grundlagen wird Ubereinstimmend der starke (Zu-)Pendlerverkehr als
Hauptproblem und die gewlinschte Vorgehensweise mit einem Buindel aus verkehrlichen (S-Bahn

23 Verkehrserhebung FL 2007 (gemass Verein Agglomeration-Werdenberg-Liechtenstein 2011a, S. 49; Basis: Anzahl Wege).

24 Regierung des Furstentums Liechtenstein 2008b.

25 Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein 2011b, S. 10.

26 Theoretische Geschossflachenreserven in Wohn- und Mischzonen: 4,85 Mio. m? (Verein Agglomeration Werdenberg-
Liechtenstein 2011b, S. 32).
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FL.A.CH, Angebotsausbau OV und Langsamverkehr) sowie raumplanerischen Massnahmen the-
matisiert.

Der Landesrichtplan als neues, behordenverbindliches Steuerungsinstrument wird nun laufend
Uberarbeitet, so etwa 2011 mit der Implementierung des Mobilitatskonzepts 2015. Auf Gemein-
destufen haben viele Gemeinden in Liechtenstein bereits einen Gemeinderichtplan erarbeitet oder
sind mitten in diesem Prozess. Zudem haben «samtliche Gemeinden in Werdenberg und in Liech-
tenstein kommunale Nutzungs- beziehungsweise Zonenplane erarbeitet.»?’

Im Ressort Bau wird aktuell eine Liegenschafts- und Immobilienstrategie erarbeitet. Neben der fur
alle Bereiche geltenden Agenda 2020 beeinflussen auch Grundlagen aus der Raumordnung (siehe
oben) oder dem Verkehr (Verkehrsinfrastruktur- und Verkehrsdienstebericht) die Arbeiten im Res-

sort.?®

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Fir den Verkehr ist auf Landesebene das Ressort Verkehr zustandig. Weitere den Verkehr betref-
fende Themen wie Raumordnung und Umwelt sind im Ressort Umwelt, Raum, Land- und Waldwirt-
schaft angesiedelt. Die Zustandigkeiten fir Strassen in Liechtenstein (Bau, Betrieb, Unterhalt) wur-
den per Ende 2011 neu zugeordnet.?’ Weitere Akteure im Sektor Verkehr sind der Verkehrsbetrieb
LIECHTENSTEINmobil (LIE-mobil), die SBB, die OBB, die benachbarten Regionen sowie partiell
einige NGO im Verkehrsbereich. Fir die Raumordnung ist auf Landesebene das Ressort Umwelt,
Raum, Land- und Waldwirtschaft mit der Stabsstelle fiir Landesplanung zustandig. Zudem beurteilt
eine Gestaltungskommission «Richtplane, Uberbauungs- und Gestaltungspline, weitere Planungs-
vorhaben der Gemeinden sowie Bauvorhaben, die von der Regelbauweise abweichen.»® Fir den
Baubereich ist das gleichnamige Ressort Bau mit dem Hochbau- und dem Tiefbauamt zustandig,
unterstutzt durch die Bauadministration und die Schatzungskommission.

Im Rahmen des Agglomerationsprogramms Werdenberg-Liechtenstein werden, gefihrt durch den
Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein, aktuell wichtige Planungsschritte in den Sek-
toren Verkehr und Raumordnung bearbeitet.3" Zudem arbeitet Liechtenstein an weiteren internati-
onalen Projekten mit raumrelevanter Ausrichtung (z.B. Entwicklungskonzept Alpenrhein) mit.

Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

In den bereits erwahnten Grundlagen wird der bestehende Problemdruck des Verkehrssystems in
Liechtenstein erlautert. Eine effiziente Abwicklung der Verkehrsbedirfnisse in Liechtenstein ist
aufgrund des hohen Pendleranteils, der hohen Personenwagendichte, der dispersen Siedlungs-
struktur und weiteren oben genannten Griinden nicht mehr durchgehend gewahrleistet. Bereits
im Mobilitatskonzept Mobiles Liechtenstein 2015 (2008, S. 15) wurde Handlungsbedarf festge-
stellt: regelmissige Uberlastungen des Strassennetzes ausschliessen, Konflikte zwischen den Ver-
kehrsmitteln beheben, raumliche Zuordnungen der Nutzungen und Erschliessung mit allen Ver-

27 Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein 2011b, S. 38. Ortsplanungen basieren auf dem Bau- (1947) und dem
Gemeindegesetz (1996).

28 Weitere Grundlagen der Sektoren Raumordnung und Bau sind im Anhang A2.7 aufgefiihrt.

29 Regierung des Flrstentums Liechtenstein 2011b, S. 6.

30 Regierung des Firstentums Liechtenstein 2011e, S. 280; Gestaltungskommission nach Art. 93 BauG.

31 Vereinsmitglieder: Schweizer und Liechtensteiner Gemeinden, Land Liechtenstein, Kanton St. Gallen und als Beobachter
Feldkirch.
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kehrsmitteln optimieren und eine starkere Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung anstreben. Die
Liechtensteiner Landesregierung hat darauf gestutzt finf Teilstrategien entwickelt, um den He-
rausforderungen zu begegnen: Siedlung und Verkehr, offentlicher Verkehr, Fuss- und Fahrradver-
kehr sowie Glterverkehr.

In den vorgangig genannten Grundlagen und den Interviews mit Fachpersonen der Bereiche zeigt
sich ein Ubereinstimmendes Bild des aktuellen Handlungsbedarfs in den Sektoren Raumordnung
und Bau: In Liechtenstein — besonders im Talgebiet — sollen die starke Zersiedelung und die Fla-
chenausdehnung eingeschrankt und eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sichergestellt werden.
Die zu erwartenden Herausforderungen sind immens, wird doch allein der Baulandbedarf bis 2025
auf rund 200 bis 240 Hektaren geschatzt (1 bis 1,2 Mio. m? Geschossflachen fiir Wohnen und Ar-
beiten, mittlere Ausnutzungsziffer von 0,5).32 Gefordert werden soll eine Siedlungsentwicklung, die
auf zentral gelegene, identitatsstiftende Projekte mit verdichteter Nutzung setzt. Ein Grundsatz ist
dabei die Ndhe zu OV-Haltestellen und zur geplanten S-Bahn FL.A.CH. Im Bericht zum Agglome-
rationsprogramm wird festgehalten, dass «mit einer differenzierten Siedlungsentwicklung [...]1 das
bestehende Regionalzentrum Buchs-Schaan-Vaduz gestarkt und die Siedlungsentwicklung abseits
der gut erschlossenen Lagen beschrankt» wird.® So wird kinftig die Frage von Abgeltungsmecha-
nismen noch starker beachtet werden mussen, damit inter- und intrakommunale Kooperationen
in der Raumordnung funktionieren konnen.3* Verstarkt in den Fokus riicken wird in Liechtenstein
auch das Angebot an bezahlbarem Wohnraum, weil auch die demografiebedingte Nachfragesteige-
rung die Marktpreise weiter steigen lassen wird.

Es wird eine anspruchsvolle Herausforderung der Liechtensteiner Raumordnung bleiben, die an-
haltend hohe Nachfrage nach Arbeitsplatzen (Flachen fir Industrie und Dienstleistungen an bes-
tens erschlossener Lage) adaquat zu erflllen und Reserveflachen bereitzustellen.

Welche wichtigsten Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Neben den ordentlichen Vorhaben zum Betrieb und Unterhalt der Verkehrsinfrastruktur steht ak-
tuell die Planung der S-Bahn FL.A.CH (Ausbau der Bahnstrecke Feldkirch-Buchs) im Rahmen des
Agglomerationsprogramms Werdenberg-Liechtenstein im Vordergrund.

Neben den zahlreichen laufenden Vorhaben pragt die ressort- und grenzubergreifende Zusammen-
arbeit die Arbeiten zur Raumordnung im Ressort Umwelt, Raum, Land- und Waldwirtschaft. Der
Raumordnung als Querschnittsbereich fallt dabei oft eine vorsorgende und koordinierend-mode-
rierende Aufgabe zu. Zentral ist die Mitarbeit beim Agglomerationsprogramm Werdenberg-Liech-
tenstein.

Beim Ressort Bau zahlt die Erarbeitung der Liegenschafts- und Immobilienstrategie zu den aktu-
ellen Schwerpunkten.

32 Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein 2011b, S. 43.
33 Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein 2011a, S. 5.
34 Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein 2011a, S. 90.
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8.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung der
Sektoren Verkehr, Raumordnung und Bau in Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Die Bevolkerungsszenarien fur Liechtenstein lassen eine Zunahme der Bevolkerungszahl (natir-
liches Bevolkerungswachstum plus Wanderungssaldo), eine zunehmende Alterung (mit Erhohung
der Lebenserwartung) und eine Verkleinerung der Haushaltgrossen erwarten. Der grosste Teil des
Bevolkerungswachstums (ein Treiber des Verkehrsaufkommens) wird durch die erwartete starke
Zunahme der Zahl alterer Menschen bedingt sein. Gemass Trendszenario steigt die Zahl der Uber
64-Jahrigen zwischen 2010 (5'242 Personen) und 2040 (11°922 Personen) massiv an. Damit veran-
dern sich die Anspriiche an das Verkehrssystem (Angebote, Infrastruktur, Information usw.), und
der Wohnraumbedarf diirfte steigen.®® Die Zahl der 20- bis 64-jahrigen Bevolkerung, welche mit
ihrer Praferenz fiir Einfamilienhausneubauten als Treiber fiir den Baulandbedarf gilt, entwickelt
sich jedoch weitgehend stabil.3¢

Ebenfalls Teil des demografischen Wandels wird der Druck durch die Migration sein. Die in 20
oder 30 Jahren im Land lebenden oder arbeitenden Personen werden einen mobilitatsinten-
siveren Lebensstil aufweisen als heute. Dies nicht nur aufgrund der zu erwartenden Wandlung
gesellschaftlicher Werte, sondern auch, weil zugewanderte Personen nicht mit der «Kleinheit» des
Furstentums (kurze Wege) aufgewachsen sind und sich hohere Verkehrsleistungen gewohnt sind.
Als weiteren Einfluss auf die Verkehrssituation ist die mit dem demografischen Wandel einherge-
hende zunehmende Individualisierung der Gesellschaft (Heterogenitat der Lebensstilgruppen und
Haushaltstrukturen) zu betrachten. Zuwanderung und gesellschaftlicher Wandel beeinflussen tber
Lebensweisen, Konsumverhalten usw. auch die Mobilitatsbedurfnisse. Die Mobilitat heterogener
Gesellschaften ist schwieriger steuerbar (Freizeitverkehr), jedoch konnte die Tagesspitze (Pendler-
verkehr) reduziert werden.

Fur den Baubereich ist zu erwarten, dass neben der Bevolkerungszahl auch die Altersstruktur (An-
teil 0- bis 19-Jahrige beziehungsweise Uber 64-Jahrige) die Planung beeinflusst. Zu nennen sind
neben den Wohnbedurfnissen (Barrierefreiheit, wohnerganzende Dienstleistungen) etwa Infra-
strukturen fur Bildungs-, Gesundheits- oder Pflegeangebote (Multifunktionsbauten) oder die An-
forderungen alterer Menschen bei Verkehrsinfrastrukturen (kurze Wege, Barrierefreiheit, Signa-
lisation usw.). Eine wachsende Zahl von Menschen im Ruhestand kann ausserdem die Nachfrage
nach Freizeit- und Erholungsangeboten beeinflussen, was Auswirkungen auf die Verkehrsnach-
frage und -angebote (inkl. Infrastrukturen, z.B. fur Langsamverkehr) hat.

35 Weitere Einflussfaktoren sind u.a. die Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung sowie die kiinftige Regelung der Zuwan-
derung.
36 Amt fur Statistik Firstentum Liechtenstein 2009, S. 9, Szenario «Trend».
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Welche Indikatoren in diesem Politikbereich verdeutlichen den demografischen Wandel in

Liechtenstein?

Damit das Furstentum die Herausforderungen des demografischen Wandels langfristig meistern

kann, ist die Entwicklung einiger zentraler Indikatoren periodisch zu verfolgen. Dazu zahlen fol-

gende Indikatoren im Verkehrsbereich:

« Entwicklung des Gesamtmodalsplits (Anteil OV und Langsamverkehr [LV] am Total der Perso-
nenkilometer): Hohere OV- und LV-Anteile kennzeichnen ein effizienteres, ressourcen- und emis-
sionsschonenderes Verkehrssystem.3”

Entwicklung des Modalsplits der Zupendler (Anteil OV und LV am Total der Zupendler-Fahrlei-
stung): Steigende Anteile reduzieren die Tagesspitzenlast und zeigen indirekt die Attraktivitat
alternativer Verkehrsangebote.

Entwicklung der Investitionen in die Férderung des 6ffentlichen Verkehrs (Anteil OV und LV an
den Gesamtinvestitionen im Verkehr): Steigende OV-Anteile bedeuten eine héhere Wirkungsef-
fizienz und ermoglichen ein qualitativ hochwertiges, auch von Zupendlern und alteren Personen
genutztes OV-Angebot.

Entwicklung der Tagesdistanzen der Altersgruppen (Personenkilometer der liber 64-Jahrigen):
Steigende Fahrleistungen deuten langfristig auf eine Zunahme der demografiebedingten Ver-
kehrsbelastungen hin.

Entwicklung der Dichte und Qualitat des Langsamverkehrsnetzes (qualitatsgewichtete Netz-
dichte pro Raumeinheit): Dichte, hochwertige Netze erhohen den Anreiz, kurze Distanzen zu
Fuss oder per Velo zurtckzulegen.

Entwicklung der Staustunden (Anzahl Stunden mit Stau auf libergeordnetem Strassennetz):
Staustunden bedeuten volkswirtschaftliche Kosten, schmalern die Standortattraktivitat und ge-
ben Hinweise auf die Kapazitatslimiten des Netzes.

Fur die Sektoren Raumordnung und Bau sind folgende Indikatoren zu verfolgen:
» Entwicklung der Siedlungsflache (Flache in ha): Jahrlich stark steigende Zunahmen wiurden die
nachhaltige Siedlungsentwicklung gefahrden und dem Ziel der Verdichtung entgegenwirken.®

Entwicklung des Uberbauungsgrads (iiberbaute Bauzone in Prozent der Bauzone): Beziiglich
Lage geeignete und mit dem &ffentlichen Verkehr (OV) erreichbare, bestehende Bauzonenreser-
ven sind zuerst zu Uberbauen, um eine weitere Zersiedelung zu beschranken.

Entwicklung der durchschnittlichen Ausnitzungsziffer (gebietsbezogener Durchschnitt des
Anteils anrechenbarer Bruttogeschossfliche an der anrechenbaren Landflache): Verdichtetes
Bauen ist gekennzeichnet durch eine bessere Ausniitzung des Grundstuicks (etwa Mehrfamilien-
statt Einfamilienhauser).

Entwicklung der Wohnflache pro Person (in m?): Bei steigender Wohnflache pro Person braucht
es auch bei gleich bleibender Bevolkerungszahl stetig zusatzlichen Wohnraum. Das Wohnraum-
angebot wird verteuert und verknappt.

» Wohnkosten (Anteil am verfugbaren Haushaltseinkommen): Steigen die Wohnkostenanteile kon-
tinuierlich, wird mittelfristig Handlungsbedarf fiir Wohnbauforderung (bezahlbaren Wohnraum)
entstehen.?’

Infrastrukturkosten (pro EinwohnerlIn, Ressort Bau): Eine disperse Siedlungsentwicklung, eine
steigende Bevolkerungszahl, mehr Beschaftigte und deutlich mehr altere Menschen in Liech-
tenstein lassen die Kosten fir Erschliessung und Infrastrukturen (inkl. Unterhalt) steigen. Eine
Prazisierung des Indikators ist noch zu leisten.

37 MONET-Indikator von Statistik Schweiz, fir Personenverkehr.
38 MONET-Indikator von Statistik Schweiz. Prifbar ware zudem die Zuordnung der Flachen gemass OV-Erschliessungsgtte.
39 MONET-Indikator von Statistik Schweiz. Aufschluss liber eine Angebotsknappheit gibt auch die Leerwohnungsziffer.
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Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?

» Bevolkerungszahl (Bevolkerungsentwicklung bis 2030): Ein starkerer Zuwachs bedeutet gros-
sere Herausforderungen im Verkehrs- und Raumordnungsbereich.

Alterung der Gesellschaft (Anteil Uber 64-Jahrige): Ein hoherer Anteil bedeutet hohere Quali-
tatsanspruche an die Verkehrsangebote und -infrastrukturen. Zunehmende Alterung bedeutet

ebenfalls einen erhohten Wohnraumbedarf, konnte aber auch eine dampfende Wirkung haben.
Durch die Alterung steigt die Zahl eingeschrankter oder pflegebedurftiger Personen und damit
die Nachfrage nach altersgerechten Wohnangeboten. Altere Personen ohne gesundheitliche Ein-
schrankungen verbleiben oft in der Familienwohnung. Ein ausreichendes Wohnungsangebot an
zentraler Lage (Fussdistanzen zu Versorgungsangeboten) kann dem entgegenwirken. Mehr al-
tere Menschen brauchen zudem mehr altersgerechte Infrastrukturen.

Alterung der Gesellschaft (Anteil 20- bis 64-Jahrige): Zuwachs bedeutet erhohten Wohnraumbe-
darf. Diese Bevolkerungsgruppe wird zahlenmassig stabil bleiben, bevorzugt eher Einfamilien-

hauser und weist einen hoheren Wohnraumbedarf auf.

Haushaltsgrosse (mittlere Haushaltsgrosse): Eine Abnahme der Anzahl Personen pro Haushalt
fuhrt zu einem starkeren Druck auf den Wohnbau und zu Zersiedelung. Damit steigen das poten-
zielle Verkehrsaufkommen, der potenzielle Landverbrauch und der Infrastrukturbedarf.

Internationalisierung und Migration (Anzahl erteilter Aufenthaltsbewilligungen und Einburge-
rungen): Je tiefer die Zahl der Bewilligungen beziehungsweise Einbirgerungen ist, umso hoher
(bei Annahme einer konstanten Zunahme der Beschaftigtenzahl) ist die Zahl der Zupendler und
deren Fahrten.

Internationalisierung und Migration (Netto-Migration): Eine Zunahme der Migration fiihrt zu
hoherem Verkehrsaufkommen (falls die Zugewanderten nicht vorher Arbeitspendler waren), zu
Nachfragesteigerung nach Wohnraum, Zersiedelung und steigenden Wohnkosten.

Individualisierung der Gesellschaft (Heterogenitat der Lebensstilgruppen): Zuwanderung und
gesellschaftlicher Wandel beeinflussen uber Lebensweisen, Konsumverhalten usw. auch die An-
spruche beztiglich Wohnen, Freizeit oder Erholung. Hochqualifizierte Bevolkerungsgruppen lei-
sten sich grossere Wohnflachen, mit Folgen fur den Flachenverbrauch und das Orts- und Land-
schaftsbild.

Wirtschaftsentwicklung (Beschaftigtenentwicklung): Ein Zuwachs fuhrt zu mehr Wohlstand, was

den Wohnflachenverbrauch ansteigen lasst. Als Wohnorte werden zunehmend zentrumsnahe La-
gen bei den Arbeitsplatzen oder Hanglagen bevorzugt.*® Ein Wachstum der Beschaftigtenzahl
fuhrt weiter zu Mehrverkehr, vorwiegend in der Tagesspitze (Pendler).

8.1.3 Themenubergreifende Einflusse

Welche Indikatoren anderer Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

* Raumordnungs- und Verkehrspolitik (Anteil des verdichteten Wohnbaus): Eine auf innere Ver-
dichtung ausgerichtete Raumordnungspolitik tragt unter anderem zur Dampfung der Nachfrage
nach Verkehrsleistungen bei.

» Verkehrs- und Raumordnungspolitik (Reisezeit, Zuverlassigkeit und Kapazitat des Angebots):
Hohe Verkehrskapazititen mit guten Verbindungen (Strasse und OV) erhéhen den Anreiz fiir eine
disperse Siedlungsentwicklung. Ein gutes Langsamverkehrsnetz erginzt durch klare OV-Knoten
wirkt dampfend auf die Zersiedelung.

40 Regierung des Fiirstentums Liechtenstein 2008b, S. 10.
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» Migrationspolitik (Anzahl Aufenthaltsbewilligungen): Mit einer (vermehrten) Vergabe von Auf-
enthaltsbewilligungen steht der Regierung in Liechtenstein ein Steuerungsinstrument zur Verfu-
gung, um die starken Zupendlerstrome zu dampfen. Damit der Verkehrsbereich als Ganzes davon
profitieren konnte, misste ein grosserer Anteil des dadurch ausgelosten Siedlungswachstums in
verdichteter Bauweise erfolgen. Mit einer (reduzierten) Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen
steht der Regierung in Liechtenstein ein Steuerungsinstrument zur Verfugung, um die Wohn-
raumnachfrage zu dampfen.

Wirtschaftspolitik (Entwicklung der Beschaftigtenzahl): Je hoher die Zahl der Arbeitsplatze in
der Region Liechtenstein, umso grosser sind die dadurch mitverursachte Fahrleistung (mit allen
Verkehrsmitteln) sowie die dadurch mitverursachte Nachfrage nach Wohnraum oder Infrastruk-
tureinrichtungen.

» Das Verkehrssystem und die Raumordnung werden als Querschnittsbereiche durch praktisch alle
weiteren Politikbereiche beeinflusst, beispielsweise durch die Finanzpolitik (Steuersystem), das
touristische Angebot, die Bildungspolitik (Standorte) usw.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen oder Ent-

scheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

» Die Verkehrspolitik als Querschnittsaufgabe beeinflusst zahlreiche Politikbereiche. Ein effizi-
entes Verkehrssystem verbessert durch gute Erreichbarkeiten die Wirtschaftsleistung des Lan-
des, mindert die Umweltauswirkungen und tragt zur Lebensqualitat der Bewohner bei.

« Die Raumordnungspolitik als Querschnittsaufgabe sowie der Bereich Bau weisen beinahe zu al-
len Politikbereichen Schnittstellen auf. Als Beispiele seien die Schulplanung (Landesrichtplan),
die Landwirtschaftspolitik (Landesrichtplan), der Verkehr (u.a. Flachensicherung fur den motori-
sierten Individualverkehr [IMIV] und fiir den OV), die Umwelt (Naherholung) oder die Wirtschaft
(Flachen fir Arbeitsplatze, Tourismus) genannt.

8.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfuhrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entstehen
konnen. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merkmale
des Flrstentums Liechtenstein in Bezug auf die Sektoren Verkehr, Raumordnung und Bau aufge-
fuhrt (Starken und Schwachen). Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen
(Trends) wird in einem zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (glinstige Bedingungen) oder
Risiken (ungunstige Bedingungen) sich daraus fiir das Land ergeben konnen.
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Chance (C1-VRB): Sinkender Anteil der Verkehrsbeteiligung wahrend der Tagesspitze | 71

Schwache
Starke Konzentration des strassengebundenen Verkehrs auf die Tagesspitze wegen des ho-
hen Zupendleranteils
Kapazitatsgrenze der Hauptstrecken ist in Spitzenstunden erreicht

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (Individualisierung der Lebensstilgruppen)
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen)

Begriindung
Altere Personen haben vermehrt die Wahimdglichkeit iiber die Tageszeit ihrer Fahrten. Stu-
dien belegen, dass Seniorlnnen etwas weniger ausgepragte Tagesspitzen im Verkehr aufwei-
sen.
In einer heterogeneren Gesellschaft (Zuwanderung, Wertewandel) verteilen sich die Mobili-
tatsbedurfnisse vermehrt uber den ganzen Tag.
Es besteht Handlungsspielraum, um mit staatlichen Massnahmen die Verkehrsnachfrage in
den Spitzenstunden zu dampfen. Eine reine Kapazitatserweiterung auf der Strasse konnte
kontraproduktiv sein, da so die Nachfrage steigen und Mehrverkehr in den Zentren und Sied-
lungen verursachen konnte.
Gefahrdung der Chance durch eine starke Arbeitsplatzzunahme (Zusatzbelastung der Tages-
spitze) beziehungsweise durch eine tiefe Zahl erteilter Aufenthaltsbewilligungen oder Ein-
burgerungen (Erhohung der Zahl der Zupendler und deren Fahrten bei Zunahme der Be-
schaftigtenzahl).

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 29: Mobilitatsstrategie umsetzen/weiterentwickeln

Chance (C2-VRB): Hoherer Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Modalsplit

Schwache
Geringe Bedeutung des Schienen-OV und geringes Ausmass der Buspriorisierung

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Bevolkerungszunahme)
Bevolkerungsstruktur (Zuwanderung hochqualifizierter Personen)
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen)

Begriindung
Je alter Personen sind, umso hoher ist der Anteil ihrer Tram-, Bus- und Postautoetappen an
ihren Verkehrsleistungen.
Der Anteil alterer Personen in der Schweiz mit GA-Besitz ist steigend, auch in der Alters-
gruppe der tuber 80-Jahrigen.
Zunahme der Bevolkerungszahl und der Arbeitsplatze in Liechtenstein als wirtschaftliche
Chance fir das offentliche Verkehrsangebot. Mehr potenzielle Nutzende konnen die Aus-
lastung steigern.
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Hochqualifizierte Personen sind eher OV-affin, wenn das Angebot qualitativ hochstehend ist.
Liechtenstein besitzt grosse Baulandreserven an gut mit dem OV erschliessbarer Lage sowie
ein zeitgemasses Busangebot mit modernen Niederflurfahrzeugen.

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 29: Mobilitdtsstrategie umsetzen/weiterentwickeln
Ziel 5, Handlungsfeld 30: Energievision entwickeln und umsetzen

Chance (C3-VRB): Stagnierende oder sinkende Verkehrsleistungen des MIV

Starke

Hoher Motorisierungsgrad
Im Vergleich zu den Nachbarlandern eher jlingere Bevolkerung
Tiefe Zuwanderungsraten mit restriktiver Einblrgerungspolitik

Demografischer Trend
Bevolkerungsstruktur (Individualisierung der Lebensstilgruppen)
Altersstruktur (konstante Zahl jungerer Personen, starke Zunahme des Anteils der Uber
65-Jahrigen)

Begriindung
Gemass neuesten Schweizer Statistiken geht der Anteil der Personen mit Fiihrerscheinbesitz
insgesamt etwas zurlick, besonders ausgepragt bei jingeren Erwachsenen. Es bleibt abzu-
warten, inwiefern das auch im noch wenig urban gepragten Liechtenstein zutrifft.
Je alter Personen sind, umso geringer ist der Anteil ihrer Autoetappen an ihren Verkehrslei-
stungen. Die gefahrenen MIV-Tagesdistanzen nehmen mit dem Alter stark ab (ab 80 Jahren
mehr OV-Distanzen als Autokilometer als Fahrer).
Der Prozess des demografischen Wandels lasst im Verkehrsbereich gentigend Zeit zur Um-
setzung bereits erarbeiteter strategischer Stossrichtungen, um den MIV-Anteil zu begrenzen.
Gefahrdung der Chance: vgl. Risiko R3-VRB

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 29: Mobilitdtsstrategie umsetzen/weiterentwickeln
Ziel 5, Handlungsfeld 30: Energievision entwickeln und umsetzen
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Chance (C4-VRB): Starkung des Langsamverkehrs

Schwache
Geringe Bedeutung des Langsamverkehrs (LV)
Langsamverkehrsnetz erst im Aufbau

Demografischer Trend
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen)

Begriindung
Personen ab 65 Jahren weisen langere Tagesdistanzen zu Fuss auf als die Gesamtbevolke-
rung.
Fur altere Personen gewinnt das Nahumfeld an Bedeutung. Damit steigen die Chancen fir
den Langsamverkehr.
Steigende LV-Anteile reduzieren die Tagesspitzenlast, tragen zur Gesundheitsforderung bei
und zeigen indirekt die Attraktivitat alternativer Verkehrsangebote.
Gefahrdung der Chance durch ungeniigende Angebotsqualitit des OV sowie durch geringe
Nutzung des Fahrrades von alteren Menschen.

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 29: Mobilitdtsstrategie umsetzen/weiterentwickeln

Chance (C5-VRB): Innere Verdichtung

Schwache
Disperse Siedlungsverteilung mit geringer Dichte

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (starke Zunahme der Arbeitsplatze und moderate Zunahme der
Bevolkerung)
Bevolkerungsstruktur (kleinere Haushaltsgrossen, abnehmende Bedeutung familieninterner
Betreuung)
Altersstruktur (steigender Anteil alterer Menschen)

Begriindung
Nutzung der verfugbaren Flachen als zentrale Wohn- und Dienstleistungsstandorte
Dichte, gut erschlossene Wohnstandorte sind attraktiv fur altere Menschen, die im Nah-
umfeld ihre Bedurfnisse decken mochten.
Anreize fur familieninterne Betreuung alterer Menschen (Pflegegeld) ermoglichen es diesen,
an ihrem Wohnort zu bleiben.
Die innere Verdichtung ist bereits jetzt ein strategisches Ziel Liechtensteins in der Raumord-
nungspolitik.
Gefahrdung der Chance, da steigende Wohnraumbedurfnisse alterer Menschen, kleinere
Haushaltsgrossen und die starke raumplanerische Stellung der Gemeinden die Zersiedelung
fordern konnten (vgl. R5-VRB).

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 27: Siedlungsraume verdichten
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Chance (C6-VRB): Bevolkerungszunahme ist moglich ohne soziale Segregation

Starke
Im kleinraumigen Liechtenstein ist kaum raumliche Bevolkerungssegregation auszu-
machen.*
Regionale Disparitaten sind wenig bedeutend, in allen Regionen bestehen hohe Raumquali-

taten.

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Zuwachs und Zuwanderung)
Bevolkerungsstruktur (unterschiedlicher sozio-6konomischer Status, kleinere Haushalts-
grossen)
Altersstruktur (steigender Anteil alterer Menschen)

Begriindung
Die Kleinraumigkeit in Liechtenstein minimiert das Risiko einer durch den demografischen
Wandel mitverursachten sozialen Segregation.
Es ist mittelfristig nicht zu erwarten, dass (landliche) Teilraume unterversorgt oder von sozial

benachteiligten Bevolkerungsgruppen dominiert sind.

Agenda 2020: Keine spezifische Zuordnung méglich

Chance (C7-VRB): Schaffung eines neuen Regionalzentrums und neuer Urbanitat

Schwache
Verbreitete, geringe Siedlungsdichte mit disperser Bauweise
Kaum vorhandene Ortsteile mit urbanem Charakter
Eher geringe Ausstattung der Region mit zentralortlicher Infrastruktur (wie Universitaten,
Theater/Oper usw.)

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Zunahme der Wohnbevolkerung)
Bevolkerungsstruktur (neue urban gepragte Zuwanderlnnen)
Altersstruktur (Zunahme der Zahl alterer Menschen)

Begriindung
Der steigende Wohnraumbedarf soll mit innerer Verdichtung gedeckt werden. Daraus erge-
ben sich stadtebauliche Chancen, die Bautatigkeit in bestehenden Zentren wie Schaan oder
Vaduz zu forcieren und dort urbanes Flair entstehen zu lassen.
Urbanere Zentren entsprechen der steigenden Nachfrage nach einer guten Nahversorgung
der kommenden ilteren Generation und begiinstigen die Verkehrserschliessung mit dem OV.

Agenda 2020: Ziel 2, Handlungsfeld 9: Zusammenarbeit mit Gemeinden starken
Ziel 5, Handlungsfeld 26: Raumentwicklung besser steuern
Ziel 5, Handlungsfeld 27: Siedlungsraume verdichten

41 Segregation: raumliche Trennung von sozialen Bevodlkerungsgruppen.
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Risiko (R1-VRB): Zunehmende Netzbelastung | 75

Starke
Hohe Verkehrssicherheit (geringste Verkehrsunfallrate verglichen mit allen kleinen Agglome-
rationen in der Schweiz)

Demografischer Trend
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen)

Begriindung

Seniorlnnen sind bisher unterdurchschnittlich oft Unfallverursacher, jedoch iberdurch-
schnittlich oft Unfallopfer, vor allem als Fussgangerinnen und VelofahrerInnen. Das Ausmass
der Unfallbeteiligung der Seniorlnnen durfte zunehmen, auch ihr Anteil bei den Verursa-
chern.

Unter den bekannten Unfallschwerpunkten (u.a. Ortsdurchfahrten, Langsamverkehrsnetz)
befinden sich zukiinftig starker frequentierte Orte im Nahumfeld der zunehmenden alteren
Bevolkerung.

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 29: Mobilitatsstrategie umsetzen/weiterentwickeln

Risiko (R3-VRB): Zunehmender Anteil MIV

Schwache
Starke Konzentration des strassengebundenen Verkehrs auf die Tagesspitze wegen des ho-
hen Zupendleranteils

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Bevolkerungszunahme)
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der uber 65-Jahrigen)

Begriindung
Steigender Anteil Seniorlnnen mit Fuhrerscheinbesitz durch die «nachholende Motorisie-
rung», vor allem bei alteren Frauen.
Altere Menschen stellen hohe Anforderungen an OV-Systeme, damit sie den OV nutzen. Sie
brauchen bessere Verkehrsinformationssysteme, Iangere OV-Umsteigezeiten, verstandliche
und sichere OV-Angebote, kiirzere Haltestellenabstinde, Barrierefreiheit, ausreichendes OV-
Sitzangebot, mobilitatsunterstiitzende Massnahmen (Gepack, Billettservice, Begleitdienste
usw.). Weniger wichtig werden ein hohe Geschwindigkeit und Bedienungshaufigkeit.
Studien in Deutschland prognostizieren eine Erhohung der Wegzahl bei der uber 55-jahrigen
Bevolkerung.
Sehr hoher Motorisierungsgrad in Liechtenstein als pragender Faktor der Verkehrsmittel-
wahl. Aktuelle Anreizsysteme begunstigen den MIV (Steuerabzlige, Motorfahrzeugsteuer).

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 29: Mobilitatsstrategie umsetzen/weiterentwickeln
Ziel 5, Handlungsfeld 30: Energievision entwickeln und umsetzen
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76 | Risiko (R4-VRB): Bezahlbarer Wohnraum wird knapper

Starke
Attraktives Zuwanderungsland
Grosse Wohnflachen pro Person

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Bevolkerungswachstum)
Bevolkerungsstruktur (sinkende Haushaltsgrosse, heterogenere Lebensstilgruppen mit spe-
zifischen Wohnraumanspruchen)
Altersstruktur (altere Personen mit hoherem Wohnraumbedarf)

Begriindung

Die Wohnraumnachfrage steigt, beeinflusst durch die Bevolkerungszunahme und sich an-
dernde Haushaltsstrukturen (kleinere Haushaltsgrossen, zunehmender Anteil separat woh-
nender Paare mitzwei Wohnungen). Dies flhrtaufgrund des ausgetrockneten Baulandmarkts
zu hohen Wohnkosten, erschwert Familien mit Kindern und einkommensschwacheren Haus-
halten die Wohnraumsuche und reduziert die Standortattraktivitat des Landes.

Die Alterung der Bevolkerung verstarkt den Remanenzeffekt: Haushalte mit alteren Men-
schen (welche ofter Einfamilienhauser mit grosser Wohnflache bewohnen) verbleiben in
ihren Wohnungen, auch wenn sich ihr Wohnraumbedarf durch Veranderung der Familien-
struktur vermindert. Dies reduziert die Wohnmobilitat und erhoht den Druck auf den Fla-

chenverbrauch fir das Wohnen in Liechtenstein.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern
Ziel 5, Handlungsfeld 27: Siedlungsraume verdichten

Risiko (R5-VRB): Zunehmende Zersiedelung

Schwache
Geringe Auspragung eines regionalen Zentrums, wenig Urbanitat
Hohe Wohnraumnachfrage
Der Sektor Raumordnung ist gepragt durch eine fehlende Praxis der strukturierten Abwa-
gung von unterschiedlichen Interessen (stark sektorale Betrachtungsweise vorherrschend).

Demografischer Trend
Bevolkerungsentwicklung (Zunahme der Bevolkerung)
Bevolkerungsstruktur (kleinere Haushaltsgrossen)
Altersstruktur (steigender Anteil alterer Menschen)

Begriindung
Die steigenden Wohnraumbeditirfnisse alterer Menschen verbunden mit einem nicht alters-
gerechten Wohnraumangebot, die kleinere Haushaltsgrosse und die Zunahme der Wohnbe-

volkerung erhohen den Baulandbedarf.
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Die Bautatigkeit beglinstigt aufgrund des dispers verteilten Baulandbesitzes und der starken | 77
raumplanerischen Stellung der Gemeinden die Zersiedelung.

Potenzial fur eine zunehmende Verdichtung durch steigende Bedeutung des Nahumfeldes

fur altere Menschen und Nutzung zentral gelegener Flachen (vgl. C5-VRB).

Agenda 2020: Ziel 5, Handlungsfeld 26: Raumentwicklung besser steuern
Ziel 5, Handlungsfeld 27: Siedlungsraume verdichten

Risiko (R6-VRB): Bestand altersgerechter Bauten/Infrastrukturen
kann Nachfrage nicht decken

Schwache
Geringe aktuelle Bedeutung des altersgerechten Bauens; es fehlen strategische Grundlagen
oder Leitbilder
Verkehrsinfrastrukturen, -angebote und -dienstleistungen sind erst teilweise auf die Bedurf-

nisse alterer Menschen ausgerichtet.

Demografischer Trend
Altersstruktur (stark steigende Zahl alterer Menschen)

Begriindung
Altere Menschen werden zukiinftig zur wichtigsten Nutzergruppe zahlreicher 6ffentlicher
Bauten und Infrastrukturen. Damit werden Eigenschaften wie Barrierefreiheit, Signalisation,
kurze Wege, erganzende Dienstleistungen usw. bedeutender.
Die Verkehrsangebote und -systeme mussen vermehrt auf die altere Zielgruppe ausgerich-
tet werden. Besonders gilt das fiir zentrale OV-Angebote (etwa neue S-Bahn-Stationen), die
Verkehrsknoten und das Langsamverkehrsnetz, da altere Menschen zwar mobiler sind als
heute, jedoch sinkende Tagesdistanzen aufweisen und sich vermehrt in der Nahumgebung
aufhalten.
Zunehmend beschrankte finanzielle Ressourcen fiir die Erstellung und den Unterhalt (bzw.
fur eine Erneuerung) von Bauten/Infrastrukturen erhohen den Druck auf altersgerechte und
multifunktional nutzbare offentliche Bauten und Infrastrukturen.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern
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78 | D 8.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektoren Verkehr, Raumordnung und Bau

SWOT-Analyse | ..

Chancen .
(Opportunities)

Risiken .
(Threats)

.aufgrund von Starken (Strengths)

Stagnierende oder sinkende
Verkehrsleistungen des MIV
(C3-VRB)
Bevolkerungszunahme ist
maoglich ohne soziale Segre-
gation (C6-VRB)

Zunehmende Netzbelastung
(R1-VRB)

Abnehmende Verkehrssicherheit
der Seniorinnen (R2-VRB)
Bezahlbarer Wohnraum wird
knapper (R4-VRB)

...aufgrund von Schwachen (Weaknesses)

Sinkender Anteil der Verkehrs-
beteiligung wahrend der Tagesspitze
(C1-VRB)

Héherer Anteil des OV am Modalsplit
(C2-VRB))

Starkung des Langsamverkehrs
(C4-VRB)

Innere Verdichtung (C5-VRB)
Schaffung eines neuen Regional-
zentrums und neuer Urbanitat
(C7-VRB)

Zunehmender Anteil MIV
(R3-VRB)

Zunehmende Zersiedelung
(R5-VRB)

Bestand von altersgerechten
Bauten/Infrastrukturen kann
Nachfrage nicht decken
(R6-VRB)
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8.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels sind bezuglich der Umsetzung der Agenda 2020 fur die
Sektoren Verkehr, Raumordnung und Bau folgende Herausforderungen zu erkennen:

Ziel 5, Handlungsfeld 29: Mobilitatsstrategie umsetzen/weiterentwickeln

Der vergleichsweise kurze Zeithorizont des Mobilitatskonzepts Mobiles Liechtenstein 2015 erschwert
eine Beurteilung tber den Einfluss des demografischen Wandels auf die im Konzept formulierte
Mobilitatsstrategie. Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass die im Konzept formulierten Ziele
langerfristig gultig sein werden. Der demografische Wandel durfte insgesamt zu hoheren Verkehrs-
leistungen fuhren und gefahrdet damit das flinfte Agenda 2020-Ziel (natirliche Lebensgrundlagen
sichern). Er beeinflusst die Umsetzung der Mobilitatsstrategie langfristig. Ohne namhafte Investi-
tionen in den Nah-, Langsam- und offentlichen Verkehr und ohne konkrete Anreize und Angebote
wird es nicht gelingen, eine nachhaltige Mobilitat fur die bisherige Bevolkerung, fur die zukiinftige
altere Bevolkerungsmehrheit und fiir die neu zugewanderte Bevdlkerung zu generieren. Das grosste
Risiko ist darin zu sehen, dass eine wachsende und alter werdende Bevolkerung die Siedlungsent-
wicklung nach innen zu wenig unterstitzt und ihren heutigen, auf dem MIV basierenden Mobilitats-
stil weiterfiihrt. In diesem Fall kénnte trotz einer weiterhin méglichen Steigerung der OV-Qualitét
die Zielerreichung der Wirkziele 2, 4 und 5 im Mobilitatskonzept (Qualitat M1V, Anteil OV und LV
am Modalsplit erhohen, Ortszentren entlasten) kritisch werden. Eine neue Chance besteht darin,
die demografischen Trends fur Liechtenstein (vor allem die altersspezifischen Anforderungen an die
Verkehrsangebote) in die vorgesehene laufende Anpassung des Mobilitatskonzepts zu integrieren.

Fazit: Mittlere Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 1, Handlungsfeld 3: Nachbarschaftsbeziehungen vertiefen

Ziel 2, Handlungsfeld 9: Zusammenarbeit mit Gemeinden starken

Ziel 2, Handlungsfeld 13: Zusammenarbeitspotenziale mit Nachbarn erschliessen

Die raumlichen Herausforderungen des demografischen Wandels verlangen ein starkeres gemein-
sames Vorgehen in der Raumordnung und der Verkehrspolitik, und zwar sowohl zwischen dem
Land und den Gemeinden als auch interkommunal. Ansonsten ist es maoglich, dass die demogra-
fiebedingten Chancen anderer Sektoren zu einem Risiko fur den Raum (Zersiedelung, Flachenkon-
sum) oder fur das Verkehrssystem (Gefahrdung der Effizienz) werden. Obwohl der demografische
Wandel den inhaltlichen Problemdruck fur mehr Kooperationen fordert, sind die Handlungsmog-
lichkeiten (informelle oder institutionalisierte, innerstaatliche, regionale oder international-tberre-
gionale Kooperationsformen) durch ihn nicht eingeschrankt.

Fazit: Geringe Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 4, Handlungsfeld 22: Industrie- und Gewerbezonen entwickeln
Eine durch den demografischen Wandel mitverursachte zunehmende Zersiedelung gefahrdet die
Effizienz des Verkehrssystems, was Auswirkungen auf die Erreichbarkeit der Industrie- und Ge-
werbezonen hat. In die raumplanerisch erwiinschte Schaffung eines neuen Regionalzentrums sind
deshalb die Industrie- und Gewerbezonen wie geplant einzubeziehen.

Fazit: Geringe Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.
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Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern

Ziel 5, Handlungsfeld 26: Raumentwicklung besser steuern

Der demografische Wandel wird in betrachtlichem Mass dazu beitragen, dass die Bevolkerung und
die Zahl der Arbeitskrafte in Liechtenstein wachsen. Damit steigt der Druck auf den Boden und die
Nachfrage nach Erholungs- und Freizeitangeboten im Land durfte zunehmen. Die Raumentwick-
lung wird deshalb wichtiger, hat als Querschnittsbereich eine koordinierende Funktion inne und
tragt dazu bei, die Standortattraktivitat des Landes hoch zu halten.

Fazit: Mittlere Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 5, Handlungsfeld 27: Siedlungsraume verdichten

Die wachsende Wohnraumnachfrage in Liechtenstein wird in betrachtlichem Mass vom demogra-
fischen Wandel beeinflusst (Alterung, Bevolkerungswachstum). Geschieht die Bautatigkeit raum-
lich wenig konzentriert, wird das Ziel der inneren Verdichtung bedroht. Die Verdichtung ist daher
eine entscheidende Massnahme, um die Raumqualitat in der Flache zu erhalten, um neue Zentren
beziehungsweise neue Urbanitat zu schaffen und den Bodenverbrauch zu beschranken.

Fazit: Erhebliche Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen
Wandel.

Ziel 5, Handlungsfeld 28: Nachhaltigkeitsstrategie entwickeln/umsetzen

Ziel 5, Handlungsfeld 30: Energievision entwickeln und umsetzen

In allen drei Nachhaltigkeitsdimensionen bestehen durch den Einfluss des demografischen Wan-
dels Chancen und Risiken. Fir die Umweltdimension besteht das Risiko in den Sektoren Raumord-
nung und Bau vorwiegend im zusatzlichen Druck auf die Flache, angetrieben durch die erhohte
Wohnraumnachfrage der zusatzlichen Bevolkerung und der wachsenden Altersgruppe ab 65 Jahre.
Im Sektor Verkehr konnten ohne Gegenmassnahmen die Verkehrsleistungen mit Motorfahrzeugen
demografiebedingt weiter zunehmen, was das Ziel eines nachhaltigen Verkehrssystems gefahrdet.
Wahrend der Handlungsbedarf in der Raumordnung vorwiegend im Bereich des Netzwerkma-
nagements besteht (vergleiche u.a. Handlungsfelder 3, 9 und 13), kann das Land Liechtenstein
die verkehrsbedingten Umweltauswirkungen als Leistungsbesteller massgeblich mitsteuern. Die
zukunftig zu erhohende Nachfrage nach nachhaltigen Mobilitatsangeboten kann mit persuasiven
Instrumenten (Kampagnen, Umweltbildung) langfristig unterstutzt werden. Mit der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2020 fordert die Agenda 2020 bereits ein Instrument, welches mit einem
geeigneten Indikatorensystem — und gestutzt auf die aktuellste Generationenbilanz — eine perio-
dische Berichterstattung Uber Stand und Verlauf der nachhaltigen Entwicklung in Liechtenstein
ermoglichen soll.

Fazit: Mittlere Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.



8 | Sektor Verkehr, Raumordnung und Bau

8.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation der Sektoren Verkehr, Raumordnung und Bau in
Liechtenstein, einer SWOT-Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder
in der Agenda 2020 konnen nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

» Die demografische Alterung der Bevolkerung bietet neben dem Risiko des Effizienzverlustes
auch Chancen fiir das Verkehrssystem in Liechtenstein: Eine deutlich altere und individualisierte
Gesellschaft braucht hervorragende und den eigenen Bedurfnissen angepasste, offentliche
und individuelle Verkehrsangebote, um den Trend zu mehr motorisiertem Individualverkehr zu
durchbrechen. Der Staat als Leistungsbesteller im OV beziehungsweise als Leistungserbringer
im Nahverkehr (innerortliche Langsamverkehrsinfrastruktur) besitzt damit Handlungsmaoglich-
keiten, um die steigende Mobilitat (v.a. Freizeitverkehr) der alteren Menschen und beim Pend-
lerverkehr zu dampfen. Geschieht dies nicht, werden die Kapazitatsgrenzen immer ofter und an
weiteren Punkten des Verkehrsnetzes erreicht, und es zeigen sich negative Auswirkungen auf die
Standortattraktivitdt von Liechtenstein. Die Fokussierung auf den OV und den Langsamverkehr
im Mobilitatskonzept und im Agglomerationsprogramm erscheint deshalb auch unter dem Blick-
winkel des demografischen Wandels dringend angezeigt. Die darin enthaltene S-Bahn FL.A.CH,
verbunden mit dem Ausbau der Feinerschliessung durch Fuss- und Radwege, darf als Chance fur
das Land bezeichnet werden. Die Bevolkerung muss fur diesen Weg sensibilisiert werden.

» Der Langsamverkehr wird demografiebedingt an Bedeutung gewinnen (Alterung, Nahumge-
bung, Freizeit). Die im Mobilitatskonzept 2015 und im Agglomerationsprogramm genannten stra-
tegischen Stossrichtungen sind daher unbedingt weiter zu priorisieren. Dank kurzen Distanzen
im Kleinstaat bietet auch der sich vermutlich fortsetzende Trend der E-Bikes im Orts- und Regi-
onalverkehr eine zu nutzende Chance. Der Langsamverkehr dient ebenso als letzte Meile des OV
und zur Bewaltigung der weiter wachsenden Pendlerstrome. Zunehmende Beachtung erhalten
weiter der altersgerechte Nahverkehr (kurze Wege, Signalisierung, Barrierefreiheit) sowie die
Verkehrssicherheit der alteren Verkehrsteilnehmenden, welche in bisherigen Grundlagen noch
zu wenig beachtet wird.

» Die demografische Entwicklung treibt den Flachenverbrauch weiter an. Dem muss mit inne-
rer Verdichtung begegnet werden. Dieser Ansatz ist bereits seit langerem in den strategischen
Grundlagen des Landes festgehalten und soll unter anderem zur Schaffung eines neuen Regio-
nalzentrums beitragen. Durch den demografischen Wandel gewinnt die Forderung nach innerer
Verdichtung zusatzliches Gewicht. Die Raumordnung als Querschnittsbereich hat noch nicht ge-
nugend Durchsetzungskraft entwickelt, um sektoralen und kommunalen Interessen begegnen zu
konnen, wenn diese den Verdichtungszielen entgegenwirken. Es bedarf zusatzlicher Sensibili-
sierungs- und Informationsmassnahmen uber die Zusammenhange zwischen der Raumordnung,
dem Flachenverbrauch und den sektoralen Politiken, und zwar sowohl bei den Biirgerinnen des
Landes als auch auf Verwaltungsstufe. Die Raumordnung muss darauf drangen, bei raumrele-
vanten Entscheiden miteinbezogen zu werden. Gerade im Verkehrsbereich sind innere Verdich-
tung und Standortentscheide bedeutend, indem sie die Netzbelastung steuern und Vorausset-
zungen fiir die OV- und Langsamverkehrserschliessung sind.
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» Deraktuelle Handlungsbedarf nach einer besseren Koordination der Akteure in der Raumordnung
wird durch den demografischen Wandel verstarkt. Mit den weiter oben genannten strategischen
Grundlagen bestehen zwar Instrumente zur Steuerung in der Raumordnung. Diese missen nun
qualitativ weiterentwickelt und zieladaquat umgesetzt werden. So sollen alle Instrumente und
gesetzlichen Grundlagen koordiniert sicherstellen, dass Bauland an zentraler Lage verfugbar ist,
geeignete Naherholungsraume rechtzeitig gesichert werden und die Verkehrserschliessung mit
OV und innerdrtlichem Langsamverkehrsnetz bei Bauprojekten mit Prioritit zu behandeln ist. Es
ist zu empfehlen, langfristig Netzwerke, Veranstaltungen oder Gremien aufzubauen und sie zu
institutionalisieren. Zu prufen ist der Aufbau einer nach schweizerischem Vorbild organisierten,
periodischen Regionalplanungskonferenz der Bauverwalter und weiterer Personen der Ebenen
Gemeinde, Region(en) und Land. Als Folge einer inter- und intrakommunalen Kooperation ist
auch die Frage nach Abgeltungsmechanismen aufzunehmen.

Im Sektor Bau wird der demografische Wandel die Anforderungen an Bauten und Infrastruk-
turen bedeutend verandern, denn altere Menschen werden zukunftig zu deren wichtigsten Nutz-
ergruppe. Wohnerganzende Dienstleistungen, Barrierefreiheit, Signalisation, kurze Wege usw.
werden eine hohere Bedeutung als heute erhalten. Aktuell fehlen strategische Grundlagen oder
Leitbilder fur altersgerechtes Bauen weitgehend. Der Staat hat zahlreiche Handlungsmaoglich-
keiten: Er kann mit Wissensvermittlung (etwa Best-Practice-Projekten), Merkblattern, Netzwerk-
management und sogar mit finanziellen Anreizen oder regulativen Instrumenten (wie zum Bei-
spiel mit Auflagen bei 6ffentlichen Vergaben) altersgerechtes Bauen fordern. Die lange Zeitdauer
solcher altersgerechten Projekte deckt sich dabei mit denjenigen demografischer Prozesse. Die
zunehmend beschrankten finanziellen Ressourcen werden dazu fihren, dass sich der Druck er-
hohen wird, von Beginn an altersgerecht und multifunktional nutzbar zu planen.



9 | Sektor Arbeitsmarkt

In diesem Kapitel wird der Frage nachgegangen, wie der demografische Wandel den Wirtschafts-
standort Liechtenstein beziehungsweise den Arbeitsmarkt im Furstentum Liechtenstein beeinflus-
sen wird. In diesem Zusammenhang stellen sich einerseits Fragen bezulglich der Entwicklung der
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes und des liechtensteinischen Arbeitsmarkts. Andererseits
ist es von Interesse, ob und wie der demografische Wandel das Konsumverhalten in den fir das
Furstentum Liechtenstein relevanten Markten beeinflusst.

91 Thematischer Uberblick

Dieser Abschnitt basiert auf der Analyse verfugbarer Dokumente (Anhang A 2.8) sowie auf den
von zustandigen Ressortmitarbeitenden in den personlichen Interviews gemachten Angaben (vgl.
Anhang A1).

91.1 Entwicklung und Status Quo

Das Furstentum Liechtenstein hat sich in den letzten 60 Jahren vom Agrarstaat zu einem modernen
Industrieland entwickelt. Dazu beigetragen haben die stabile Rechts- und Sozialordnung sowie die
generell liberale Wirtschaftsordnung und die zentrale geografischen Lage in der Mitte von Europa.
Trotz der weltweiten konjunkturellen Krise Ende der 1980er Jahre hat sich die liechtensteinische
Volkswirtschaft gut entwickelt. Sowohl die Kennzahlen zur volkswirtschaftlichen Leistung als auch
die Anzahl der Beschaftigten zeigen einen positiven Trend. So hat sich in etwas mehr als 20 Jahren
die Zahl der Beschaftigten im Firstentum Liechtenstein fast verdoppelt.*? Folgendes charakteri-
siert summarisch die wirtschaftliche Situation im Furstentum Liechtenstein:

» Das Furstentum gehort, wie auch die angrenzenden Regionen Werdenberg und das St. Galler
Rheintal, zu den am starksten industrialisierten Gebieten in Europa. Die Branchen in den Be-
reichen des Industrie- und Dienstleistungssektors sind stark Ubervertreten. Im Dienstleistungs-
sektor haben die Rechtsberatung und das Treuhandwesen, die Finanzdienstleistungen sowie die
Immobilien- und die Informatikbranche eine starke Position. Der industrielle Bereich ist durch
den Fahrzeugbau, die Elektro- und Feinmechanik, die Optikindustrie, die Nahrungsmittelindu-
strie, die Metallindustrie sowie den Maschinenbau gepragt.

* Rund die Halfte der Arbeitskrafte wohnt im angrenzenden Ausland. Die Nachfrage nach Arbeits-
kraften kann nur zu etwa einem Drittel von Personen mit Liechtensteiner Staatsbilirgerschaft
sichergestellt werden. Zur Bewaltigung des Beschaftigungswachstums ist die Liechtensteiner
Wirtschaft in hohem Mass auf Zupendler aus dem Ausland angewiesen. Von Osterreich pendeln
rund 7’500 Erwerbstatige nach Liechtenstein. Aus Deutschland kommen rund 600 Personen und
aus der Schweiz fahren rund 6’800 Zupendler nach Liechtenstein.*

» Die Einbindung in europaische und internationale Wirtschaftsabkommen schafft gute Voraus-
setzungen flir die exportorientierte Wirtschaft, welche aufgrund des begrenzten einheimischen
Marktes die wichtigste Stutze der Volkswirtschaft ist. Viele liechtensteinische Firmen sind in

42 Ecopol 2008, S. 21.
43 Verein Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein 2011, S. 18.
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spezifischen forschungsintensiven Marktsegmenten tatig und gehoren dort zu den fuhrenden
Unternehmen.

* Im Gegensatz zu den Zupendlern ist die Zahl der Wegpendler sehr klein.

» Das Furstentum Liechtenstein weist im Vergleich zu anderen Industriestaaten eine der tiefsten
Arbeitslosenquoten aus.

Welche aktuellen strategischen Grundlagen bestehen im Politikbereich?

Neben den jahrlichen Rechenschaftsberichten des Ressorts Wirtschaft hat der Verein Agglomera-
tion Werdenberg-Liechtenstein mit seinem Atlas Werdenberg-Liechtenstein interessante Grundla-
gen zur wirtschaftlichen Situation des Furstentums Liechtenstein aufbereitet. Ebenso sind die vom
Liechtenstein-Institut verfassten Studien Wirtschaftsboom Liechtenstein, Arbeitskrdftebedarf und
Migration sowie Zukunftsfahige Wirtschaftsentwicklung von Kleinstaaten zu erwahnen. Zudem gibt
die etwas altere Wirtschaftsstudie Liechtenstein 2008 einen Einblick in die wirtschaftliche Entwick-
lung Liechtensteins von 2000 bis 2008. Schliesslich hat die Regierung beim Liechtenstein-Institut
eine Migrationsstudie in Auftrag gegeben, welche die Querbeziige zwischen verschiedenen Poli-
tikbereichen — unter anderem auch zur Wirtschaft — und der Migrationspolitik beleuchten soll. Auf
der Grundlage eines politischen Vorstosses im Parlament hat das Ressort Wirtschaft den Auftrag
erhalten, eine Forschungs- und Wissenschaftsstrategie zu erarbeiten. Aber auch die Agenda 2020
enthalt, mit dem strategischen Ziel den Wirtschaftsstandort zu starken, einige Handlungsfelder,
welche sich direkt auf die Politikbereiche Wirtschaft und Arbeitsmarkt beziehen. Das sind unter
anderem die Verbesserung der Standortfaktoren, die Schaffung erstklassiger Voraussetzungen
fur Innovationsleistungen sowie die Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen, welche neue Ge-
schaftsfelder eroffnen und an die internationalen Erfordernisse im Finanzwesen angepasst sind.

Welches sind die wichtigsten Akteure im Politikbereich?

Die Wirtschaft und der Arbeitsmarkt konnen durch die Verwaltung nur in einzelnen Teilbereichen,
welche das wirtschaftliche Umfeld betreffen, gesteuert werden. Neben der Verwaltung sind daher
die Wirtschaftskammer, die Wirtschaftsverbande und die zahlreichen grosseren und kleineren Un-
ternehmen im Furstentum Liechtenstein die wichtigsten Akteure in diesem Politikbereich.

Inwiefern besteht aktueller Handlungsbedarf im Politikbereich?

Die liechtensteinische Volkswirtschaft ist dank der Einbindung in europadische und internationale
Wirtschaftsabkommen sowie der Diversifizierung im zweiten und dritten Sektor grundsatzlich gut
positioniert. Die Auswirkungen der Finanzkrise wurden im Firstentum Liechtenstein vergleichs-
weise gut Uberstanden und die Druckphase auf das liechtensteinische Bankgeheimnis scheint vor-
erst Uberwunden. Die positive Entwicklung der liechtensteinischen Volkswirtschaft wahrend der
letzten Jahrzehnte war nur dank dem Angebot an qualifizierten Arbeitskraften moglich, die zu gros-
sen Teilen im angrenzenden Ausland rekrutiert werden konnten. Das Potenzial an einheimischen
Arbeitskraften ist nach wie vor begrenzt. Es stellt sich daher die Frage, wie der Bedarf nach Ar-
beitskraften unter Beriicksichtigung der bisherigen Einwanderungspolitik sichergestellt werden
kann. Bisher konnte der Strom an Zupendlern durch attraktive Lohnhohe und Sozialleistungen auf-
rechterhalten werden. Vor allem in den Bereichen des Unterrichtswesens, beim Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe sowie bei den fihrenden Branchen im industriellen Sektor werden im Vergleich
zum Ausland im Durchschnitt hohere Lohne bezahlt. In den Bereichen des Gesundheits- und So-
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zialwesens, im Baugewerbe und im Gastgewerbe liegen dagegen die durchschnittlichen Lohne im
Flrstentum Liechtenstein tiefer.*4

Aufgrund der guten Einkommens- und Vermaogenssituation leisten sich in Liechtenstein immer
mehr Manner einen vorzeitigen Ruhestand. Dieser wird durch attraktive Regelungen beim Renten-
vorbezug in der 1. sowie der 2. Saule durch den Staat und die Unternehmen gefordert.

Welche wichtigsten Vorhaben pragen aktuell den Politikbereich?

Die Hauptziele im Sektor Wirtschaft sind die weitere Verbesserung und Ausgestaltung der Rahmen-
bedingungen fir den Wirtschaftsstandort. Dazu wurde das Standortforderungsgesetz geschaffen
und die Standortforderungsorganisation «Liechtenstein-Marketing» gegriindet. Diese soll Gber die
drei Geschaftsbereiche Wirtschaft, Tourismus und Veranstaltungen den Standort Liechtenstein als
einheitlichen Ansprechpartner fordern. Schliesslich wollen die Regierungen des Kantons St. Gallen
und des Furstentums Liechtenstein mit dem Forschungs- und Innovationszentrum Rheintal (IZR)
die Innovationskraft der lokalen Unternehmen gezielt starken. Das IZR soll seinen Betrieb im Frih-
jahr 2013 in den bestehenden Raumlichkeiten der Interstaatlichen Hochschule fiir Technik in Buchs
(SG) aufnehmen. Zudem sollen durch gezielte Aktivitaten des Ressorts Familie und Chancengleich-
heit die Unternehmen fiur die Vereinbarkeit von Familie und Erwerb sensibilisiert werden.

9.1.2 Einfluss des demografischen Wandels

In diesem Abschnitt wird erlautert, welche Indikatoren die demografiebedingte Entwicklung des
Politikfeldes in Liechtenstein pragen werden.

Inwiefern beeinflusst der demografische Wandel den Politikbereich?

Der demografische Wandel in Liechtenstein selbst beeinflusst verschiedenste Politikbereiche.
Fur die Wirtschaft spielt vor allem die Frage nach der Rekrutierung von Arbeitskraften eine Rolle.
Durch den demografischen Wandel wird die Anzahl der einheimischen Erwerbstatigen tendenziell
zuruckgehen und der Nachwuchs an neuen Arbeitskraften wird bedingt durch die Geburtenraten
kiinftig kontinuierlich abnehmen. Welchen direkten Einfluss der demografische Wandel auf die An-
zahl und die Struktur der Erwerbstatigen hat, ist jedoch nicht klar. Ob der zunehmende Bedarf wie
bisher durch Arbeitskrafte aus dem Ausland gedeckt werden kann, hangt von der Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Liechtenstein und der Einwanderungspolitik ab. Sicher wird in Zukunft der
Personalbedarf im Bereich der Pflege und Betreuung von alteren Menschen zunehmen und ge-
deckt werden mussen. Wegen der Kleinheit des Binnenmarkts sowie der aktuellen Ausrichtung der
liechtensteinischen Volkswirtschaft spielen aber spezifische Dienstleistungen und Produkte fiir die
wachsende Zahl von dlteren Konsumentinnen und Konsumenten — wie etwa Dienstleistungen im
Gesundheitsbereich oder Hotels und Reisen — eine eher untergeordnete Rolle.

Welche Indikatoren in diesem Politikbereich sind im Hinblick auf den demografischen Wandel
in Liechtenstein besonders wichtig?

Damit das Furstentum in der Wirtschaft die Herausforderungen des demografischen Wandels lang-
fristig meistern kann, ist die Entwicklung einiger zentraler Indikatoren periodisch zu verfolgen.
Dazu zahlen folgende Indikatoren des Politikbereichs:

44 Ecopol 2008, S. 38 ff.
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 Arbeitsbevdlkerung nach Alter: Damit wird aufgezeigt, wie viele Personen in welchem Alter dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.

» Entwicklung der Erwerbsbevolkerung und der Erwerbsquote: Der Anteil der Erwerbstatigen ist
fur die Finanzierung der Sozialwerke relevant.

» Anzahl der Beschaftigten aus dem In- und Ausland: Damit zeigt sich, wie sich der Anteil der Zu-
und Wegpendler entwickelt.

Welche Indikatoren des demografischen Wandels beeinflussen diesen Politikbereich?

Anteil der Personen im Erwerbsalter gegentber den Personen im Rentenalter. Daraus ergeben
sich Hinweise auf die okonomische Entwicklung und die Verfligbarkeit von Arbeitskraften fir den
Wirtschaftsstandort.

9.1.3 Themenubergreifende Einflusse

Welche Indikatoren anderer Politikbereiche beeinflussen diesen Politikbereich massgeblich?

« Migrationspolitik (Anzahl Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen): Durch die Steuerung der Ver-
gabe von Wohnsitz- und Aufenthaltsbewilligungen hat die Regierung in Liechtenstein ein Instru-
ment zur Verfiigung, um die Anzahl der Erwerbstatigen und den Anteil der Wohnbevdlkerung im
Erwerbsalter zu erhohen.

 Verkehrs- und Siedlungspolitik (Verkehrsangebote und verfugbarer Wohnraum): Durch diese Pa-

rameter wird die Attraktivitat des Furstentums Liechtenstein als Arbeits- und Wohnort mass-

geblich beeinflusst. Dadurch ergeben sich entscheidende Vorteile im Wettbewerb um Arbeits-
krafte.

Familienpolitik (Vereinbarkeit von Familie und Erwerb): Eine familienfreundliche Unternehmens-

und Personalpolitik beeinflusst die Attraktivitat des Erwerbslebens fir Mitter und Vater und
beeinflusst die Entscheidung fur Kinder.

Welche anderen Politikbereiche werden durch demografiebedingte Entwicklungen oder Ent-
scheide dieses Politikbereichs massgeblich beeinflusst?

Finanz- und Wirtschaftspolitik (Ausgestaltung der Steuergesetzgebung und der Wirtschaftsord-
nung): Sie beeinflussen die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Liechtenstein fur Unternehmen
und Arbeitnehmende und beeinflussen damit die Entwicklung der Volkswirtschaft.

9.2 SWOT-Analyse

Basierend auf den obigen Ausfuhrungen wird im nachfolgenden Abschnitt eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt. Dieses analytische Instrument dient der systematischen Erarbeitung von Chancen
und Risiken, welche aufgrund des demografischen Wandels in den einzelnen Bereichen entste-
hen konnen. In einem ersten Schritt werden besonders erwahnenswerte Eigenschaften und Merk-
male des Firstentums Liechtenstein in Bezug auf den Sektor Arbeitsmarkt aufgefuhrt (Starken und
Schwachen). Auf der Basis der zu erwartenden demografischen Veranderungen (Trends) wird in
einem zweiten Schritt analysiert, welche Chancen (gunstige Bedingungen) oder Risiken (ungun-
stige Bedingungen) sich daraus fur das Land ergeben konnen.
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Risiko (R1-A): Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften kann nicht gedeckt werden | 87

Starke
Liechtenstein ist als Wirtschafts- und Arbeitsort fur Unternehmen und Arbeitnehmende
attraktiv.
Zahlreiche liechtensteinische Firmen sind in forschungsintensiven Marktsegmenten tatig
und benoétigen hochqualifiziertes Personal.
Da die Nachfrage an Arbeitskraften nicht durch einheimische Arbeitskrafte gedeckt werden
kann, wird der Bedarf mit Zupendlern aus dem Ausland gedeckt.

Demografischer Trend
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen, Abnahme der Anzahl der

Erwerbstatigen)

Begriindung
Durch die Alterung der Bevolkerung kommen immer mehr einheimische und auslandische
Erwerbstatige ins Rentenalter.
In den kommenden Jahrzehnten wird die Zahl der Arbeitskrafte, welche dem Arbeitsmarkt
im Furstentum Liechtenstein zur Verfiigung stehen, deutlich sinken. Dieser Trend betrifft
auch die Nachbarstaaten des Furstentums Liechtenstein.
Die abnehmende Anzahl der einheimischen und auslandischen Arbeitskrafte wird durch Al-
tersteilzeit und vorzeitigen Ruhestand beschleunigt.
Wirtschaftliches Wachstum ist nur durch die Zuwanderung von Arbeitskraften moglich.
Potenzial fiir Chance: Deckung der Nachfrage durch die gezielte Vergabe von Wohnsitz- und

Aufenthaltsbewilligungen.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern
Ziel 4, Handlungsfeld 18: Erstklassige Voraussetzungen fiir Innovationsleistungen
Ziel 4, Handlungsfeld 20: Strategische Arbeitsmarktpolitik umsetzen

Chance (C1-A): Potenzial fiir die Steigerung der Teilzeit- und Altersteilzeitarbeit

Schwache
Da die Nachfrage nicht durch einheimische Arbeitskrafte gedeckt werden kann, wird der Be-
darf mit Zupendlern aus dem Ausland gedeckt.
Die liechtensteinische Wirtschaft ist auf das Know-how und das Innovationswissen speziali-
sierter Fachkrafte angewiesen.

Demografischer Trend
Altersstruktur (starke Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahrigen, Abnahme der Anzahl der
Erwerbstatigen)
Veranderte Familienstrukturen, andere Rollen der Frauen

Begriindung
Durch die Alterung der Bevolkerung kommen immer mehr einheimische und auslandische

Erwerbstatige ins Rentenalter.

(Fortsetzung auf Seite 84)
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In den kommenden Jahrzehnten wird die Zahl der dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung stehen-
den Personen im Furstentum Liechtenstein deutlich sinken.

Die steigende Lebenserwartung ermoglicht es, dass ein Teil der gesunden Personen im Ren-
tenalter einer Erwerbstatigkeit oder Teilzeiterwerbstatigkeit nachgeht. Ein Teil der zukiinf-
tigen Generation von alteren Menschen winscht sich einen stufenweisen Riuckzug aus dem
Erwerbsleben und kann sich eine Teilzeitbeschaftigung uber das Pensionsalter hinaus vor-
stellen.

Altere Personen verfiigen iber spezifisches Know-how (Menschenkenntnis, Erfahrung, Or-
ganisationswissen), welches Unternehmen gezielt einsetzen konnen.

Es ist davon auszugehen, dass die veranderten Familienstrukturen und die gesellschaftliche
Rolle der Frauen zu einer erhohten Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben fiihren.
Gefahrdung der Chance: Eine erhohte Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben fuhrt zu
einem erhohten Bedarf an ausserfamiliaren Betreuungsmaoglichkeiten.

Gefahrdung der Chance: Unternehmen mussen bereit sein, mehr Teilzeitstellen zu schaffen

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern
Ziel 4, Handlungsfeld 18: Erstklassige Voraussetzungen fiir Innovationsleistungen
Ziel 4, Handlungsfeld 20: Strategische Arbeitsmarktpolitik umsetzen

Risiko (R2-A): Nachfrage nach Betreuungs- und Pflegekraften kann nicht gedeckt werden

Schwache
Ein grosser Teil des im Furstentum Liechtenstein tatigen Personals im Gesundheits- und
Pflegebereich wird im Ausland rekrutiert.

Demografischer Trend
Bevolkerungswachstum (Zunahme des Anteils der Erwerbstatigen und der unter 65-Jahrigen
durch Zuwanderung)

Begriindung
Weil es immer mehr Betagte gibt und weil immer mehr Betagte alleine oder zu zweit wohnen
und somit nicht auf die Unterstiitzung weiterer Haushalts- oder Familienmitglieder zuriick-
greifen konnen, steigt der Bedarf an Betreuungs- und Pflegeleistungen.
Die demografische Entwicklung fihrt zu einer erhohten Nachfrage nach professioneller
Betreuung und Pflege im eigenen Haushalt sowie in stationaren Einrichtungen.
Es braucht vermehrt Fachkrafte mit Kompetenzen in den Bereichen Palliative Care und
Demenz.
Der Wettbewerb um Pflegekrafte (Nachbarlander, Osteuropa) treibt die Kosten fiir Pflege-
personal in die Hohe.
Potenzial fir Chance: Gesundheit und Pflege als Wachstumsbranchen

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern
Ziel 4, Handlungsfeld 20: Strategische Arbeitsmarktpolitik umsetzen
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Chance (C2-A): Steigende Nachfrage nach Finanzdienstleistungen im Bereich | 89
Altersvorsorge und Versicherungen

Starke
Das Furstentum Liechtenstein verfugt Gber einen ausgepragten Dienstleistungssektor und
hat im Bereich der Finanzdienstleistungen eine starke Position.

Demografischer Trend
Altersstruktur (steigender Anteil alterer Menschen)

Begriindung
Die steigende Lebenserwartung und der Wohlstand der kunftigen Generation von alteren
Menschen verlangt nach neuen Produkten im Bereich der Altersvorsorge und der Versiche-
rungsleistungen.
Durch die spezifische Nachfrage (im In- und Ausland) konnen sich spezifische Geschafts-
felder mit neuen Nischenprodukten eroffnen.
Gefahrdung der Chance: Konflikte durch Regulierung der Finanzmarkte

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern
Ziel 4, Handlungsfeld 18: Erstklassige Voraussetzungen fiir Innovationsleistungen

Chance (C3-A): Steigende Nachfrage nach Dienstleistungen im Bereich Tourismus

Schwache
Tourismus und Gastronomie spielen in der liechtensteinischen Volkswirtschaft bisher nur
eine untergeordnete Rolle.

Demografischer Trend
Altersstruktur (steigender Anteil alterer Menschen)

Begriindung
Die zukunftige Generation von alteren Menschen verfugt uber zunehmende Kaufkraft und
zeitliche Ressourcen fir Reisen und Ausfluge.
Die Nachfrage nach Ausflugsmaoglichkeiten und Reisezielen im In- und Ausland werden zu-
nehmen.
Mit zunehmendem Alter werden Reisen in unmittelbarer Nahe beziehungsweise im angren-
zenden Ausland beliebter.
Zentral gelegene Naherholungsgebiete mit altersgerechten Serviceleistungen werden an Be-
deutung zunehmen.
Die Standortforderungsorganisation «Liechtenstein-Marketing» kann die Bediirfnisse alterer

Reisender gezielt in ihre Strategie integrieren.

Agenda 2020: Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern
Ziel 4, Handlungsfeld 18: Erstklassige Voraussetzungen fiir Innovationsleistungen
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D 9.1: Ubersicht SWOT-Analyse Sektor Arbeitsmarkt

SWOT-Analyse |...aufgrund von Starken (Strengths)

Chancen
(Opportunities)

+ Steigende Nachfrage nach
Finanzdienstleistungen im
Bereich Altersvorsorge und
Versicherungen (C2-A)
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...aufgrund von Schwachen (Weaknesses)

+ Potenzial fir die Steigerung der Teil-
zeit- und Altersteilzeitarbeit (C1-A)

» Steigende Nachfrage nach Dienst-
leistungen im Bereich Tourismus

 Bevdlkerungszunahme ist (C3-A)
moglich ohne soziale Segre-
gation (C6-VRB)

Risiken » Nachfrage nach qualifizierten
(Threats)

» Nachfrage nach Betreuungs- und
Arbeitskraften kann nicht
gedeckt werden (R1-A)

Pflegekraften kann nicht gedeckt
werden (R2-A)

9.3 Handlungsfelder der Agenda 2020

Im Kontext des demografischen Wandels sind beziiglich der Umsetzung der Agenda 2020 fir den
Sektor Arbeitsmarkt folgende Herausforderungen zu erkennen:

Ziel 4, Handlungsfeld 17: Standortfaktoren verbessern

Ausgehend von der starken Position der Finanzdienstleistungsbranche und dem demografischen
Wandel ist es denkbar, dass sich fur Liechtenstein im Bereich der Altersvorsorge und der Versi-
cherungsleistungen neue Geschaftsfelder mit Kundinnen und Kunden im In- und Ausland eroff-
nen kénnen. Allerdings gilt es hier zu berlcksichtigen, dass der demografische Wandel in den be-
deutenden Markten bereits weiter fortgeschritten ist. Zudem sind die Entwicklungen hinsichtlich
der Regulierung der Finanzmarkte bei der Ausgestaltung neuer Dienstleistungen und Produkte zu
beachten. Volkswirtschaftlich in geringerem Ausmass, aber dennoch mit Entwicklungspotenzial
dirfte sich auch die Nachfrage nach Dienstleistungen im Tourismusbereich verandern. Ein zuneh-
mender Anteil von Rentnerinnen und Rentnern im In- und Ausland hat das Bedurfnis nach Aus-
fligen in die Natur. Zentral gelegene Naherholungsgebiete mit altersgerechten Serviceleistungen
konnen daher von der demografischen Entwicklung profitieren.

Fazit: Geringe Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 4, Handlungsfeld 18: Erstklassige Voraussetzungen fiir Innovationsleistungen

Der Produktions- und Forschungsstandort Liechtenstein ist auf qualifizierte Mitarbeitende ange-
wiesen. Durch den demografischen Wandel werden in den kommenden Jahren zunehmend mehr
Erwerbstatige aus dem Erwerbsprozess ausscheiden und durch jlingere Arbeitskrafte ersetzt wer-
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den missen. Damit kann es zu einer Verknappung des Humanvermogens kommen. In diesem Kon-
text gilt es sicherzustellen, dass der Nachwuchs an qualifizierten Fachkraften gedeckt werden kann
und das Know-how der alteren Arbeitskrafte nicht verloren geht. Dazu kann es sinnvoll sein, wenn
altere Personen ihre Erfahrungen, Menschenkenntnisse und ihr Organisationswissen den Unter-

nehmen uber das Pensionsalter hinaus zur Verfigung stellen.

Fazit: Geringe Gefahrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

Ziel 4, Handlungsfeld 20: Strategische Arbeitsmarktpolitik umsetzen

Bisher ist es den Unternehmen im Furstentum Liechtenstein gelungen, genugend qualifizierte Ar-
beitskrafte im In- und Ausland zu rekrutieren. Durch den demografischen Wandel, welcher sich
auch im angrenzenden Ausland vollzieht, wird sich der Wettbewerb um qualifizierte Fachkrafte
verstarken. Die bisherigen Standort- und Wettbewerbsvorteile nehmen daher ebenfalls an Bedeu-
tung zu. Alternativ zur Rekrutierung der Arbeitskrafte im Ausland, konnten die Potenziale im Inland
durch eine erhohte Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt und den verstarkten Einbezug von
Arbeitskraften im Pensionsalter besser ausgeschopft werden. Dies bedingt jedoch die vermehrte
Schaffung von Teilzeitstellen und Stellen im Jobsharing. Nicht vergessen werden darf auch der
wachsende Bedarf an Arbeitskraften im Bereich der Betreuung und Pflege. Hier gilt es, vor dem
Hintergrund des sich verstarkenden Wettbewerbs, zur bereits praktizierten Politik der Aufenthalts-
und Arbeitsbewilligungen erganzende Strategien zu erarbeiten.

Fazit: Mittlere Gefdhrdung der Zielerreichung im Handlungsfeld durch den demografischen Wandel.

9.4 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der aktuellen Situation des Sektors Arbeitsmarkt in Liechtenstein, der
SWOT-Analyse sowie der Beurteilung der sektorspezifischen Handlungsfelder in der Agenda 2020
konnen nachfolgende Handlungsempfehlungen abgegeben werden:

+ Die liechtensteinische Wirtschaft ist auf das Know-how und das Innovationswissen spezialisierter
Fachkrafte angewiesen. Bisher wurde dieses Know-how zu grossen Teilen durch Arbeitskrafte
aus dem Ausland abgedeckt. Im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel besteht die
Gefahr, dass es zu einer Verknappung des Humanvermogens kommt. Der demografische Wan-
del vollzieht sich in ganz Europa und wird zu einem verstarkten Wettbewerb um Arbeitskrafte
fuhren. Hier kann nicht nur die bisher praktizierte Arbeitsmarktpolitik einen Beitrag leisten, son-
dern auch gezielte Strategien zur Steigerung der Teilzeit- und Altersteilzeitarbeit. Die Teilnahme
alterer Personen am Arbeitsmarkt kann durch flexible Arbeitszeiten, Teilzeitarbeit, Erwerb neuer
Qualifikationen (lebenslanges Lernen) und den Fahigkeiten angepassten Tatigkeiten gesteigert
werden. Diesbezuglich kann der Staat mithelfen, Unternehmungen fur den Erhalt des Know-
hows von alteren Arbeitnehmern zu sensibilisieren. Hier gilt es, die hoheren Kosten fur altere
Arbeitnehmende bei der beruflichen Vorsorge sowie die Anreize der Fruhpensionierung zu uber-
denken.
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* Neben der Zuwanderung und der erhohten Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer kann das
Potenzial an einheimischen Arbeitskraften (vor allem bei den Frauen) durch die Forderung der
Vereinbarkeit von Familie und Erwerb besser ausgeschopft werden. In diesem Kontext gilt auch
der Abwanderung von qualifizierten Arbeitskraften, die in Liechtenstein aufgewachsen sind

(Brain Drain), vermehrte Aufmerksamkeit.

« Flr eine qualitativ gute Versorgung im Bereich der Betreuung und Pflege werden Fachkrafte
benotigt, welche den wachsenden Bedarf decken konnen. Da das Arbeitskraftepotenzial infolge
des demografischen Wandels und des sich verstarkenden Wettbewerbs abnehmen wird, sind
heute die Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung und Beschaftigung der Fachkrafte von mor-
gen zu setzen. Dazu gehoren attraktive Rahmenbedingungen fir eine Beschaftigung im Bereich
der Betreuung und Pflege. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob Liechtenstein
zusammen mit den Nachbarlandern vermehrt in die Aus- und Weiterbildung von Pflegekraften
investieren soll. Dazu gehdren auch Qualifizierungsmaoglichkeiten fur Wieder- oder Quereinstei-
gerlnnen. Eventuell konnte hier die Schaffung eine Teilzeitausbildung einen Beitrag leisten, die
es ermoglicht, neben der Familienarbeit oder dem Beruf, eine Pflegeausbildung zu absolvieren.

Die liechtensteinische Wirtschaft ist wenig in Branchen verankert, fiir welche durch die demo-
grafische Alterung ein Wachstum prognostiziert wird.*> Dennoch gibt es Nischenbereiche, wel-
che von der demografischen Entwicklung profitieren konnen. Diese liegen in erster Linie in den
Bereichen der Finanzdienstleistungen, Altersvorsorge und Versicherungen. Trotz der vergleichs-
weise geringen Bedeutung fir die gesamte Volkswirtschaft, ergeben sich auch fur den Touris-
mus-, Freizeit-, Dienstleistungs- und Gesundheitsbereich ein gewisses Potenzial das genutzt
werden kann. Am besten stehen hier die Chancen fur den Tourismus: Zentral gelegene Naherho-
lungsgebiete fur Tagesausflige und Kurzurlaube mit altersgerechten Serviceleistungen konnen
von der demografischen Entwicklung profitieren.

45 Es sind dies folgende Bereiche: Bildung (Fortbildung), Freizeit, Wohnen, Tourismus, Medizin, Gesundheit und Pflege
sowie technologiebasierte Dienstleistungen und Konsumelektronik.
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In den vorhergehenden Kapiteln wurden die Ausgangslage, die Chancen und Risiken und die Hand-
lungsbedarfe der einzelnen Sektoren dargestellt. Im Sinne einer Synthese wird im folgenden Ab-
schnitt dargestellt, welche Handlungsempfehlungen Uber alle Sektoren betrachtet zentral sind, da
sie durch den demografischen Wandel bereits mittelfristig in betrachtlichen Ausmass betroffen
sein werden. Sie konnen dadurch die in der Agenda 2020 genannten Ziele gefahrden.

 Die langfristige Sicherstellung der AVH-Renten ist aktuell eine der wichtigsten Herausforde-
rungen des demografischen Wandels fiir das Furstentum Liechtenstein. Damit die Sozialver-
sicherungsleistungen der kiinftigen Generation von Rentnerinnen und Rentnern sichergestellt
werden konnen, braucht es tiefgreifende Massnahmen. Diese sind wenig popular und betreffen
alle Generationen (Kirzung der Leistungen, Erhohung der Beitrage, Verlangeren der Erwerbs-
phase oder Erhohung der Mehrwertsteuer). Hier steht dem Flrstentum Liechtenstein — wie an-
deren europaischen Staaten auch — ein politischer Prozess bevor, in welchem die Finanzierung
der Alterssicherung durch einen neuen Generationenvertrag ausgehandelt werden muss. Im Ver-
gleich zu anderen europaischen Staaten hat das Furstentum Liechtenstein den Vorteil, dass die
Bevolkerung bisher einen relativ tiefen Altersquotient aufweist und das hohe Niveau der sozialen
Sicherung noch Uber eine gewisse Zeit gewahrleistet werden kann. Dieser zeitliche Handlungs-
spielraum muss fur die Schaffung eines neuen Generationenvertrags genutzt werden.

Die liechtensteinische Volkswirtschaft ist auf qualifizierte Arbeitskrafte angewiesen. Bisher
konnte der Bedarf an Arbeitskraften durch die verfolgte Arbeitsmarktpolitik gedeckt werden.
Kinftig wird sich der Wettbewerb um Arbeitskrafte — gefordert durch die demografische Ent-
wicklung in den Nachbarldndern —im Allgemeinen und im Besondern im Gesundheits- und Pfle-
gebereich weiter verscharfen. Liechtenstein muss daher alle Maglichkeiten nutzen, welche es als
Kleinstaat zur Verfigung hat, um auf die neue Herausforderung rasch und flexibel zu reagieren.
Erganzend braucht es jedoch flankierende Massnahmen wie die Forderung der Vereinbarkeit von
Erwerb und Familie, die Sicherstellung des Know-hows alterer Arbeitskrafte sowie die Reduktion
der Abwanderung von qualifizierten Fachkraften (Brain Drain).

» Die Kostensteigerungen im Gesundheitswesen sind entgegen oft geausserten Beflirchtungen
nicht ausschliesslich auf den demografischen Wandel und die damit einhergehende starke Zu-
nahme der Anzahl alterer Personen zuruckzufuhren. Die zu erwartende Kostensteigerung durfte
hauptsachlich durch andere Faktoren (Teuerung, medizinische Fortschritte, Qualitatssteigerung,
Bedurfnisse/Nachfrage) bestimmt werden. Dennoch wird der demografische Wandel das Ge-
sundheitswesen in Zukunft stark pragen und es gilt, entsprechende Anpassungen im medizi-
nischen und pflegerischen Bereich vorzunehmen. So muss beispielsweise der Bedarf an medi-
zinischen Fachkraften und Pflegepersonal sichergestellt werden und die Erhaltung der guten
Gesundheit durch einen verstarkten Fokus auf die Gesundheitsforderung und Pravention begun-
stigt werden.

» Durch die Veranderung der Bevolkerungs- und Altersstruktur ergibt sich neues Potenzial fur ge-
sellschaftliches Engagement, welches den Herausforderungen (Integrationsbedurfnisse, Fach-
kraftemangel, usw.) entgegenwirken kann. Es gilt, diese Ressourcen fur die Gesellschaft und die
Wirtschaft nutzbar zu machen, beispielsweise durch die Forderung der Freiwilligenarbeit und
der Vereinstatigkeit oder durch die Unterstitzung von Aus- und Weiterbildung auf allen Alters-
stufen.
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* In der Raumordnung wird die grosste Herausforderung darin liegen, die wachsende Nachfrage
nach Wohnraum nachhaltig und regional koordiniert bereitzustellen. Durch den demografischen
Wandel verstarkt sich die Nachfrage nach altersgerechten Angeboten in einer attraktiven Nah-
umgebung und erganzt mit wohnbegleitenden Dienstleistungen. Die Erstellung des zusatzlichen
Wohnraums muss den Prinzipien der inneren Verdichtung gentigen, da sonst negative Folgen auf
den Flachenverbrauch, die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems und letztlich auf die Standor-
tattraktivitat zu erwarten waren.

» Mit der Zunahme der Bevolkerungszahl und der Anzahl alterer Menschen steht das Liechtenstei-
ner Verkehrssystem vor grossen Herausforderungen. Bereits heute sind die Kapazitatsgrenzen
der Strassen vielerorts wahrend den Tagesspitzen erreicht. Nur durch eine klare Fokussierung
auf die Forderung des offentlichen Verkehrs sowie des Langsamverkehrs wird es gelingen, den
Transportbedirfnissen der Zukunft effizient und nachhaltig nachzukommen. Dabei gilt es, die
hohen Anspruche alterer Menschen zu erfillen, damit das prognostizierte Verkehrswachstum
nicht durch den MIV geleistet wird. Das heutige innerortliche Langsamverkehrsnetz muss zu-
sammen mit dem OV-Angebot altersgerecht weiterentwickelt und qualitativ verbessert werden.
Kernelement ist dabei das S-Bahn-Projekt FL.A.CH.

Mit dem Monitoring der Agenda 2020 verdeutlicht Liechtenstein seinen Willen, die Prosperitat
des Landes auch langfristig zu sichern. Die demografische Entwicklung beeinflusst dabei in den
nachsten Jahrzehnten sowohl die Zahl wie auch die Struktur der Bevolkerung massgeblich. Da-
durch wird es notwendig sein, die demografischen Prognosen periodisch zu aktualisieren und zu
scharfen. Neben der Bevolkerungszahl missen die Szenarien die Alters- und Bevolkerungsstruk-
tur (sozio-demografische und -6konomische Merkmale) im Fokus haben.

Die Bedeutung regionaler Kooperationen in verschiedenen Sektoralpolitiken wird durch den de-
mografischen Wandel verstarkt. Dies, weil sowohl die Ursachen des demografischen Wandels
(etwa Bevolkerungswachstum, Migration, Alterung) als auch dessen Auswirkungen im Verbund
mit den Nachbarregionen oder -landern besser zu I6sen sind als im Alleingang. Es empfiehlt sich,
insbesondere in den Sektoren Gesundheit (Pflege), Bildung, Kultur, Raumordnung und Verkehr
die Aktivitaten und Massnahmen zur regionalen Kooperation zu starken beziehungsweise weiter

zu verfolgen.

Insgesamt zeigt sich, dass der demografische Wandel in den verschiedenen analysierten Politik-
bereichen nicht nur mit Risiken verbunden ist. Es bieten sich auch zahlreiche Chancen, die es zu
nutzen gilt. Dies bedingt jedoch eine ausgewogene Politik, welche zwischen der wirtschaftlichen
Entwicklung, der sozialen Sicherung, ausgeglichenen Staatsfinanzen, dem Migrationsdruck sowie
den Herausforderungen des Verkehrs und der Raumplanung abwagt.
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Al Liste der konsultierten Personen

Appel, Kerstin; Mitarbeiterin der Regierung,
Ressort Kultur

Beck, Daniela; Mitarbeiterin Stabsstelle Finanzen
Biedermann, Markus; Abteilungsleiter Verkehr

Biedermann, Simon; Mitarbeiter der Regierung
und Ressortsekretar, Ressort Bildung

Clavadetscher, Daniela; Mitarbeiterin der Regierung,
Ressort Familie und Chancengleichheit

Frick Lendi, Simone; Stv. Abteilungsleitung,
Standortforderung

Gassner, Gerlinde; Mitarbeiterin der Regierung,
Ressort Soziales

Hadermann, Tatjana; Ressortsekretarin
Hausmann, Christian; Leiter Amt fiir Volkswirtschaft
Hoop, Norman; Mitarbeiter der Regierung, Ressort Verkehr

Looser, Remo; Mitarbeiter der Regierung, Ressort Umwelt,
Raum, Land- und Waldwirtschaft

Lorenz, Thomas; Leiter Stabsstelle Finanzen

Marxer, Cornelia; Mitarbeiterin der Regierung,
Ressort Soziales

Pingitzer, Johann; Mitarbeiter der Regierung, Ressort Sport
Preite-Niedhart; Jeannine, Ressortsekretarin

Rudisser, Stefan; Mitarbeiter der Regierung,
Ressort Gesundheit

Schadler, Horst; Sekretar der Kollegialregierung

Wildhaber, Patricia; Mitarbeiterin der Regierung,
Ressort Familie und Chancengleichheit

Wille, Karin; Mitarbeiterin der Regierung, Ressort Inneres

A2  Grundlagen

Das Grundlagenverzeichnis wurde sektorspezifisch aufge-
baut, damit die Kapitel auch einzeln gelesen werden konnen.
Die in den einzelnen Kapiteln zu den Sektoren (Kap. 2 bis 9)
aufgefiihrten Quellen sind nachfolgend im entsprechenden
Abschnitt der Grundlagen (Abschnitte A2.1 bis A2.8) aufge-
listet. Im Abschnitt A2.9 finden sich einige weitere, sektoru-
bergreifendeGrundlagen.

A2.1 Bildung
Dokumente des Flrstentums Liechtenstein:

Amt fur Statistik Firstentum Liechtenstein (2010): Bil-
dungsstatistik 2012.

Auslander- und Passamt Firstentum Liechtenstein (2010):
Liechtenstein — Starke durch Vielfalt. Integrationskonzept
2010.

Konjunkturforschungsstelle Liechtenstein (2006): Bildung
als o6ffentliche Aufgabe. Eine 6konomische Analyse des Bil-
dungswesens unter besonderer Berticksichtigung der Hoch-
schule.

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2012): Bildungs-
strategie Furstentums Liechtenstein 2020. Massnahmen
und Projekte zur Bildungsstrategie.

Regierung des Firstentums Liechtenstein (2011a): Bildungs-
strategie Fiirstentums Liechtenstein 2020.

Regierung des Furstentums Liechtenstein (2011b): Landtag,
Regierung und Gerichte 2011. Bericht des Landtages. Re-
chenschaftsbericht der Regierung an den Hohen Landtag.
Berichte der Gerichte. Landesrechnung. [Ressortbericht
Bildung].

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2011c): Fami-
lienleitbild Liechtenstein fir eine moderne Familien-, Kin-
der- und Jugendpolitik in der neuen Mehrgenerationenge-
sellschaft.

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2010): Postulats-
beantwortung der Regierung an den Landtag des Firsten-
tums Liechtenstein betreffend ein Konzept zur Férderung
der Wissenschaft und Forschung.

Weitere Dokumente:

Bundesamt fur Statistik Schweiz (2012): Bildungsindika-
toren. Verfligbar unter:<http://www.bfs.admin.ch/bfs/por-
tal/de/index/themen/15/17.html>.

Eurydice-Netz (2009): Organisation des Bildungssystems in
Liechtenstein 2009/2010.

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO (2007): Familiener-
ganzende Kinderbetreuung und Erwerbsbeteiligung von
Haushalten mit Kindern, Bern.
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Wustmann Seiler, C.; Simoni, H. (2012): Orientierungsrah-
men fur frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in
der Schweiz. Erarbeitet vom Marie Meierhofer Institut fir
das Kind, erstellt im Auftrag der Schweizerischen UNESCO-
Kommission und des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz,
Zirich.
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A2.2 Finanzen
Dokumente des Flrstentums Liechtenstein:

Ecopol (2008): Wirtschaftsstudie Liechtenstein 2008, St.
Gallen.

Liechtensteinische AHV-IV-FAK-Anstalten (2012). AHV Bei-
tragsskriptum.

Liechtenstein-Institut (2012b): Okonomie, Arbeitskrafte und
Zuwanderung. Autoren: Kersten Kellermann, Carsten-Hen-
ning Schlag, Silvia Simon.

Liechtenstein-Institut (2012c): Was kann Zuwanderung zur
langfristigen Nachhaltigkeit der liechtenssteinsichen Sozial-
versicherungssysteme beitragen? Eine Analyse anhand der
Generationenbilanz 2007. Autorin: Lucia Gaschick.

Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS)
(2010): Demographischer Wandel, Siedlungsentwicklung
und kommunale Finanzen. In: trends 2/10.

Raffelhiischen, B.; Moog, S.; Biedermann, L. (2007): Zur
Nachhaltigkeit der liechtensteinischen Fiskal- und Sozialpo-
litik: Eine Generationenbilanz. Studie des Forschungszen-
trums Generationenvertrage im Auftrag der Regierung des
Furstentums Liechtenstein, Freiburg.

Regierung des Furstentums Liechtenstein (2011a): Landtag,
Regierung und Gerichte 2011. Bericht des Landtages. Re-
chenschaftsbericht der Regierung an den Hohen Landtag.
Berichte der Gerichte. Landesrechnung. [Ressortbericht Fi-
nanzenl.

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2011b): Landtag,
Regierung und Gerichte 2011. Bericht des Landtages. Re-
chenschaftsbericht der Regierung an den Hohen Landtag.
Berichte der Gerichte. Landesrechnung. [Landesrechnung
und Kommentarl.

Regierung des Firstentums Liechtenstein (2012): Be-
richt und Antrag der Regierung an den Landtag des
Flrstentums Liechtenstein betreffend das Massnahmenpa-
ket Il zur Sanierung des Landeshaushalts. Nr. 47/2012

Regierung des Firstentums Liechtenstein (2010a): Bericht
und Antrag der Regierung an den Landtag des Firstentums
Liechtenstein betreffend das Massnahmenpaket zur Sanie-
rung des Landeshaushalts. Nr. 73/2010

Regierung des Furstentums Liechtenstein (2010b): Bericht
und Antrag der Regierung an den Landtag des Fiirstentums
Liechtenstein zur Finanzplanung 2012-2015. Nr. 115/2011

Weitere Dokumente:

Junge, Bernward Karl; Korner, Horst (2009): Die Dimension
des demografischen Wandels erfordert eine
Neubestimmung von Werten. In: BMVBS/BBSR (Hrsg.):
Landliche Raume im demografischen Wandel. BBSR-Online-
Publikation 34/2009, Berlin, S. 82-89.

Weber, W. (2008): Langfristperspektiven der offentlichen
Finanzen der Schweiz. In: Die Volkswirtschaft 9/2008. S.
57-60.
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A2.3 Gesundheit
Dokumente des Flirstentums Liechtenstein:

Amt fir Statistik FUrstentum Liechtenstein (2011): Kranken-
kassenstatistik 2011.

Koppel, R. (2012): Liechtenstein: Bedarfsplanung ambulante
und stationare Pflege. Schlussbericht. Orgavisit, Rikon.

Regierung des Flrstentums Liechtenstein (2012a): Bericht
und Antrag der Regierung an den Landtag des Firstentums
Liechtenstein betreffend die Abanderung des Gesetzes tiber
die Krankenversicherung (Krankenversicherungsgesetz).

Regierung des Flirstentums Liechtenstein (2012b): Demenz-
strategie fur das Furstentum Liechtenstein.

Regierung des Firstentums Liechtenstein (2011): Landtag,
Regierung und Gerichte 2011. Bericht des Landtages. Re-
chenschaftsbericht der Regierung an den Hohen Landtag.
Berichte der Gerichte. Landesrechnung. [Ressortbericht
Gesundheitl].

Weitere Dokumente:

Bundesamt fir Statistik Schweiz (2012): Kosten und Finan-
zierung des Gesundheitswesens, Neuchatel.

Colombier, C. (2008): Demografische Alterung und Ge-
sundheitswesen — Mehrbelastungen primar in der Langzeit-
pflege. In: Die Volkswirtschaft 10/2008, S. 63-66.

Eidgendssisches Departement des Innern EDI (2006): Zu-
kunftsperspektiven des Gesundheitsmarkts. Kostenfaktor
und Wachstumschancen, Bern.

Hépflinger, F. (2012): Demografischer Wandel der Genera-
tionenverhaltnisse. Zirich.

Hépflinger, F. (2011): Demographische Alterung — Trends
und Perspektiven. Zirich.

Steinmann, L.; Telser H. (2005): Gesundheitskosten in der
alternden Gesellschaft. — Weshalb nicht die Zunahme alterer
Menschen, sondern falsche Anreize das Gesundheitswesen
unter Druck setzen. Avenir Suisse, Zurich.

Schweizerisches Gesundheitsobservatorium (2012): Liste
der Gesundheitsindikatoren, Neuchatel.

Schweizerisches Gesundheitsobservatorium (2009): Ageing
Workforce in an Ageing Society. Wieviele Health Professi-
onals braucht das Schweizer Gesundheitssystem bis 2030?
Neuchatel.

A2.4 Kultur und Sport
Dokumente des Flrstentums Liechtenstein:

Arbeitsgruppe «Kulturaussenpolitik» (2010): Konzept zur
Kulturaussenpolitik.

Regierung des Furstentums Liechtenstein (2012): Vernehm-
lassungsbericht der Regierung betreffend die Abdanderung
des Sportgesetzes und des Beschwerdenkommissionsge-
setzes.

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2011a): Landtag,
Regierung und Gerichte 2011. Bericht des Landtages. Re-
chenschaftsbericht der Regierung an den Hohen Landtag.
Berichte der Gerichte. Landesrechnung. [Ressortbericht
Kultur].

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2011b): Landtag,
Regierung und Gerichte 2011. Bericht des Landtages. Re-
chenschaftsbericht der Regierung an den Hohen Landtag.
Berichte der Gerichte. Landesrechnung. [Ressortbericht
Sportl.

Ressort Kultur des Fiirstentums Liechtenstein (2011): Kul-
turleitbild.

Regierung und Gemeinden des Fiirstentums Liechtenstein
(2012): Sportstattenkonzept 2012. Konzept der Regierung
und der Gemeinden fiir den Bau und die Renovation von
Sportinfrastruktur in Liechtenstein.

Weitere Dokumente:
Hopflinger, F. (2011): Wandel des dritten Lebensalters.

Junge Alte’ im Aufbruch, Babyboom-Generation — zum Al-
tern einer Generation. Zurich.
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A2.5 Migration und Wanderung
Dokumente des Flirstentums Liechtenstein:

Amt flr Statistik Furstentum Liechtenstein (2012): Bevolke-
rungsstatistik. Vorlaufige Ergebnisse 31. Dezember 2011.

Amt fur Statistik Firstentum Liechtenstein (2009): Bevol-
kerungsszenarien fiir Liechtenstein. Fiir den Zeitraum 2005
bis 2050.

Auslander- und Passamt Furstentum Liechtenstein (2010a):
Liechtenstein — Starke durch Vielfalt. Integrationskonzept
2010.

Auslander- und Passamt Furstentum Liechtenstein (2010b):
Liechtenstein — Starke durch Vielfalt. Massnahmenplan
2010-2013 zum Integrationskonzept.

Liechtenstein-Institut (2012a): Herausforderung Migration
in und fir Liechtenstein — Synthesebericht. Autor: Wilfried
Marxer.

Liechtenstein-Institut (2012b): Okonomie, Arbeitskrifte und
Zuwanderung. Autoren: Kersten Kellermann, Carsten-Hen-
ning Schlag, Silvia Simon.

Liechtenstein-Institut (2012): Studienkonzept «Auswir-
kungen der Migration». Bendern. (noch unverdffentlicht)

Liechtenstein-Institut (2008): Wirtschaftsboom Liechten-
stein, Arbeitskraftebedarf und Migration. In: Beitrage Liech-
tenstein-Institut Nr. 42/2008, Bendern.

Liechtenstein-Institut (2007): Migration und Integration.
Geschichte — Probleme — Perspektiven. Studie zuhanden der
NGO-Arbeitsgruppe «Integration», Arbeitspapier Liechten-
stein-Institut 8, Bendern.

Liechtenstein-Institut (2006): Zukunftsfahige Wirtschafts-
entwicklung von Kleinstaaten. Kleinheitsbedingte Optionen
und

Restriktionen am Beispiel Liechtenstein. In: Beitrage Liech-
tenstein-Institut 37/2006, Bendern.

Raffelhiischen, B.; Moog, S.; Biedermann, L. (2007): Zur
Nachhaltigkeit der liechtensteinischen Fiskal- und Sozial-
politik:

Eine Generationenbilanz. Studie des Forschungszen-
trums Generationenvertrage im Auftrag der Regierung
des Furstentums Liechtenstein, Freiburg.

Regierung des Firstentums Liechtenstein (2011a): Inter-
pellationsbeantwortung der Regierung an den Landtag des
Firstentums Liechtenstein zur aktuellen und zukiinftigen
Zulassungs- und Einwanderungspolitik. Nr. 38/2011.

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2011b): Landtag,
Regierung und Gerichte 2011. Bericht des Landtages. Re-
chenschaftsbericht der Regierung an den Hohen Landtag.
Berichte der Gerichte. Landesrechnung. [Ressortbericht In-
neresl.

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein (2010): Postulats-
beantwortung der Regierung an den Landtag des Firsten-
tums Liechtenstein betreffend ein Konzept zur Forderung
der Wissenschaft und Forschung.
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A2.6 Soziales
Dokumente des Firstentums Liechtenstein:

Koppel, R. (2012): Liechtenstein: Bedarfsplanung ambulante
und stationdre Pflege. Schlussbericht. Orgavisit, Rikon.

Landtag des Furstentums Liechtenstein (2011a): Bericht
und Antrag der Regierung an den Landtag des Fiirstentums
Liechtenstein betreffend die Neuregelung des an die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV) ausgerichteten
Staatsbeitrages sowie der Einfiihrung von Massnahmen zur
finanziellen Sicherung der AHV.

Landtag des Fiirstentums Liechtenstein (2011b): Postulats-
beantwortung der Regierung an den Landtag des Firsten-
tums Liechtenstein betreffend die hdusliche Betreuung und
Pflege.

Landtag des Furstentums Liechtenstein (2011c): Stellung-
nahme der Regierung an den Landtag des Firstentums
Liechtenstein zu den anldsslich der ersten Lesung betref-
fend die Neuregelung des an die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHV) ausgerichteten Staatsbeitrages sowie
der Einfihrung von Massnahmen zur finanziellen Sicherung
der AHV aufgeworfenen Fragen.

Landtag des Fiirstentums Liechtenstein (2007): Interpella-
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