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ZUSAMMENFASSUNG

Am 25. Juli 2016 haben die Abgeordneten Helen Konzett Bargetze, Thomas Lage-
der und Wolfgang Marxer die Interpellation zum Risiko Erwerbsarmut vom
22. Juli 2016 eingereicht und die Regierung eingeladen, verschiedene Fragen zum
Risiko fiir Erwerbsarmut in Liechtenstein zu beantworten. Die Fragen betreffen
kurz zusammengefasst und im Wesentlichen den Anspruch auf staatliche Trans-
ferleistungen verschiedener Personengruppen, den Anteil Personen einer be-
stimmten Personengruppe, die weniger als 60 Prozent des Medianeinkommens
verdienen, das verfligbare Einkommen einer bestimmten Personengruppe, die
statistische Aufbereitung der Erwerbsarmut, die Bekdmpfung der relativen Armut
und das Anliegen, eine gleichmdssigere Einkommensverteilung zu erreichen.

Es ist hierbei insbesondere zwischen absoluter und relativer Armut zu unterschei-
den. Bei absoluter Armut wird ein bestimmtes Einkommen definiert, bei dessen
Unterschreitung die betroffene Person als arm angesehen wird. Demgegeniiber
wird bei der relativen Armut die 6konomische Situation im Verhdltnis zur Ge-
samtbevélkerung betrachtet. Die OECD geht von einer relativen Armut aus, wenn
50 % des Medians des Einkommens der Gesamtbevdélkerung unterschritten wird.
Ein wichtiger europdischer Indikator ist der Schwellenwert fiir Armutsgefdhrdung.
Nach EU-Konvention stellen 60 % des Medians des Nettodquivalenzeinkommens
der Bevélkerung den Schwellenwert fiir die Armutsgefdhrdung in der Bevélkerung
dar.

Die relative Armut ist jedoch ein Armutsindikator mit Schwdichen. Beispielsweise
folgt aus der Logik dieser Definition, dass es immer Armutsgefihrdete geben
muss, da in jeder Volkswirtschaft ein Teil der Bevélkerung unter diese Grenze fal-
len wird sofern es nicht eine vollkommene Gleichheit der Verteilung gibt. Zudem
kénnen Menschen beispielsweise auch hinsichtlich Ausbildung und Gesundheits-
versorgung in ,armen” Verhdltnissen leben, was gemdss OECD beim Begriff der

multidimensionalen Armut entsprechend beriicksichtigt werde.
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Vaduz, 28. Oktober 2016

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

Sehr geehrte Frauen und Herren Abgeordnete

Die Regierung gestattet sich, dem Hohen Landtag nachstehende Interpellations-

beantwortung zu unterbreiten.

. BERICHT DER REGIERUNG

1. ANLASS

Am 25. Juli 2016 haben die Abgeordneten Helen Konzett Bargetze, Thomas Lage-
der und Wolfgang Marxer die Interpellation zum Risiko Erwerbsarmut vom

22. Juli 2016 mit folgendem Wortlaut eingereicht:

Gestlitzt auf Artikel 45 der Geschdftsordnung vom 19. Dezember 2012 fiir den
Liechtensteinischen Landtag, Landgesetzblatt 2013 Nr. 9, reichen die unterzeich-
neten Abgeordneten eine Interpellation ein und laden die Regierung ein, nachfol-

gende Fragen zum Risiko fiir Erwerbsarmut in Liechtenstein zu beantworten.

1a) Wie viele in Liechtenstein wohnhafte Personen im Alter zwischen 20 und 29
Jahren mit einem Beschdiftigungsgrad von 90 Prozent oder mehr haben unter
der Annahme, dass sie alleinstehend und kinderlos sind sowie liber kein Ver-
maégen verfiigen, Anspruch auf welche staatlichen Transferleistungen in wel-

cher Hoéhe?



1b)

1c)

2a)

2b)

2c)

3a)

3b)

Wie hoch ist der Anteil der Personen in dieser Altersklasse, deren Erwerbsein-
kommen nach Steuern, Sozialabgaben und Transferleistungen weniger als
60 Prozent des Medianeinkommens nach Steuern und Sozialabgaben in die-

ser Altersklasse betréigt? Wie viele Personen sind dies in absoluten Zahlen?

Wie verdndern sich diese Werte, wenn die Krankenkassenpréimien gleich wie

Sozialabgaben berticksichtigt werden?

Wie viele in Liechtenstein wohnhafte Paare hditten unter der Annahme, dass
die Vollzeitbeschdftigten zwischen 30 und 49 Jahren gemeinsam mit einem
Partner ein Arbeitspensum von 150 Prozent im unteren Lohnsegment absol-
vieren, sie lber kein Vermdgen verfligen und 2 Kinder zu versorgen haben,
Anspruch auf welche Transferleistungen in welcher Hé6he? Wie hoch ist unter
diesen Voraussetzungen das verfligbare Einkommen nach Sozialabgaben,

Steuern und Transferleistungen?

Wie hoch ist der Anteil der Familien in dieser Altersklasse, deren Erwerbsein-
kommen nach Sozialabgaben, Steuern und Transferleistungen weniger als
60 Prozent des Einkommens nach Steuern einer mittleren Familie — ebenfalls
mit einem gemeinsamen Arbeitspensum von 150 Prozent, jedoch mit einem
mittleren Einkommen, und mit 2 Kindern — betrégt? Wie viele Familien sind

dies in absoluten Zahlen?

Wie verdndern sich diese Werte, wenn die Krankenkassenpréimien gleich wie

Sozialabgaben berticksichtigt werden?

Welche zielgenaueren Mdglichkeiten fiir eine statistische Aufarbeitung der

Erwerbsarmut wiirde es noch geben?

Wird bei der Priifung der Lohnausweise in der Steuerverwaltung der Beschdf-

tigungsgrad erfasst und wadre dieser somit bei den unselbstindig Beschdiftig-



ten bekannt? Wie hoch wdre der zusdtzliche Arbeitsaufwand, wenn dies bis-
her nicht gemacht wird aber in Zukunft fiir die statistische Aufarbeitung ge-
nutzt werden wiirde? Wie kénnte zudem der Beschdftigungsgrad der selbst-
sténdig Beschdftigten ermittelt werden, um einen Uberblick iiber die Ge-

samtsituation zu erlangen?

4) Welchen Stellenwert nimmt fiir die Regierung die Bekimpfung der relativen
Armut ein? Welche Beriicksichtigung findet das breiter gefasste Anliegen, ei-

ne gleichmdssigere Einkommensverteilung zu erreichen?

5) Welche zielgerichteten Massnahmen bestehen, um Erwerbsarmut zu verhin-

dern?
Begriindung:

Die liechtensteinischen Statistiken liefern eine Reihe wertvoller Daten. In einigen
Bereichen fehlt jedoch eine Verkniipfung verschiedener Datenséitze, was die Md6g-
lichkeit, Schliisse zu ziehen oder Vergleiche anzustellen, wesentlich einschrinkt.
Insbesondere im Bereich Vermégens- und Einkommensverteilung sind die statisti-
schen Informationen unbefriedigend. Die Landtagsfraktion der Freien Liste méch-
te deshalb mittels einer Interpellation die Validitét der vorhandenen Schliisse prii-
fen und die internationale Vergleichbarkeit verbessern. Unter anderem ldsst die
Steuerstatistik bisher nicht zu, die Einkommensverteilung darzustellen, da (iber
Einkommen aus Vermégen, die auf internationaler Ebene gewéhnlich mitberiick-
sichtigt werden, keine individuell zurechenbaren Daten vorliegen. Mit einer Be-
riicksichtigung der Vermdégensverteilung unter bestimmten Annahmen kénnen

die tatsdchlichen Einkommensverhdltnisse aber immerhin geschdtzt werden.

Wertvolle Informationen sind auch der Lohnstatistik zu entnehmen. Da ein gros-
ser Teil der Bevélkerung iiber kein nennenswertes Vermdgen verfiigt, ist der Er-

werb vor allem bei den unteren Einkommensklassen zentral und die Daten aus
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der Lohnstatistik geben einen Einblick in die ihnen zur Verfiigung stehenden Per-
sonen- bzw. Haushaltsbudgets. Die Lohnstatistik bringt eine beunruhigende Situ-
ation zu Tage. Das Einkommen eines bedeutenden Teils der Personen, die in
Liechtenstein einer Vollzeiterwerbstitigkeit nachgehen, liegt unterhalb der
Schwelle von 60 Prozent des Medianlohns, was als Schwelle zu relativer Armut
angesehen wird. Gemdiss der Lohnstatistik 2012 betrug der Medianlohn 6380
Franken. Die relative Armutsgrenze lag mithin bei 3828 Franken. 10.1 Prozent der
Vollzeitbeschdiftigten in Liechtenstein erzielen ein Einkommen von maximal 4000
Franken — bei 2.4 Prozent der Beschdiftigten liegt das Einkommen zwischen 2001
und 3000 Franken, bei 7.7 Prozent zwischen 3001 und 4000 Franken (Tabelle T13-
2). Ohne Steuern und Transferleistungen diirfte also der Anteil derjenigen, die
trotz Vollbeschdftigung als arm gelten — der Anteil der sogenannten Working
Poor — bei mindestens 8 Prozent liegen.* Rund jede und jeder zwélfte Vollbeschiif-
tigte unterhalb der Armutsgrenze ist eine unhaltbare Situation. Und diese Situati-
on hat sich innerhalb kurzer Frist eher zum Schlechteren verdndert. Wie es in der
Lohnstatistik heisst, ist die Lohnverteilung insgesamt zwar gleich geblieben. Der
Bruttomonatslohn des dritten Quartils lag 2010 und 2012 um 74 Prozent héher
als jener des ersten Quartils. Aber der maximale Lohn des ersten Quartils ist 2012
gegeniiber 2010 relativ zum Medianlohn gesunken. Die Situation der unteren

Lohnklassen hat sich also eher verschlechtert.

1 Diese Herangehensweise an die Ermittlung der Erwerbsarmut unterscheidet sich von jener, die
die Regierung bei den Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung verfolgt. Die Regierung be-
zieht sich in dieser Statistik nicht auf die relative, sondern die absolute Armut — das Existenzmi-
nimum gemadss Sozialhilfeverordnung. Gemass der aktuellen Ausgabe waren 2015 beim Amt
flr Soziale Dienste (ASD) 29 Haushalte gemeldet, die trotz einem kumulierten Beschaftigungs-
grad von mindestens 90 Prozent dieses Existenzminimum nicht erreicht haben. Diese Zahl ist
im internationalen Vergleich aber nicht aussagekraftig: Zum einen werden dabei nur jene
Haushalte erfasst, die beim ASD gemeldet sind, zum anderen ist die Betrachtung der relativen
Armut international Ublicher.
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Gegen diese durch den Arbeitsmarkt erzielte Verteilung werden einige staatliche
Ausgleichsmassnahmen ergriffen — insbesondere durch progressive Steuern und
die Primienverbilligung sowie Mietbeihilfen und das Kindergeld bei Familien. Wie
gut diese wirken, ist aber der Statistik nicht zu entnehmen, da insbesondere die
Daten der Lohnstatistik nicht mit Informationen iiber die Familienverhdltnisse
verknlipft sind. Anndherungen an die tatsdchliche Verbreitung von Erwerbsarmut
kénnen Modellrechnungen bieten. Sie kénnen aufzeigen, welche Chancen Einzel-
personen oder Paare beziehungsweise Familien haben, durch Transferleistungen
und das Steuersystem trotz geringem Erwerbseinkommen auf ein verfiigbares
Einkommen zu gelangen, das mindestens 60 Prozent des mittleren Einkommens

vergleichbarer Einzelpersonen oder Paare beziehungsweise Familien betrdgt.?

Die Interpellanten bitten die Regierung, mit den Daten der in Kiirze erscheinenden
Lohnstatistik 2014 in dieser Hinsicht eine Sonderauswertung vorzunehmen. Da
die Datenerfassung und -aufarbeitung offenbar relativ viel Zeit beanspruchen,
miissen die neuesten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt wohl unberiicksichtigt
bleiben. Es erscheint aber dennoch sinnvoll, bei denjenigen Aspekten, bei denen
es moglich ist — insbesondere bei den Krankenkassenpridmien —, das Jahr 2016
zugrunde zu legen — unter der Annahme, dass die Lohnstruktur gleichgeblieben
ist. Wenn es bessere Mdglichkeiten gdbe, das Risiko fiir Erwerbsarmut in Liech-
tenstein einzuschdtzen, bitten die Interpellanten die Regierung, diese aufzuzei-

gen.

Zudem interessiert die Interpellanten, welchen Stellenwert die Regierung der rela-

tiven Armut im Unterschied zur absoluten Armut beimisst und welche gezielten

2 Nachtragliche Anmerkung der Interpellanten: Hierzu noch eine Bemerkung: Mit einer Armutsgrenze bei 60
Prozent setzt die Interpellation relativ hoch an. Bei dieser Schwelle spricht man meist noch von Armutsge-
fdhrdung. Wir méchten jedoch als Kontrast zur sehr tiefen Schwelle, die die Regierung heranzieht, ndmlich
dem Existenzminimum gemdiss Sozialhilfeverordnung, eine relativ hohe Schwelle gegentiiberstellen. Damit
kann das ganze Spektrum abgebildet werden. Selbstverstdndlich steht es der Regierung frei, zusdtzlich Be-
rechnungen bei einer Schwelle von 40 oder 50 Prozent des Medianeinkommens durchzufiihren.
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Schritte zur Bekdmpfung der Erwerbsarmut unternommen werden — abgesehen
von allgemeinen Massnahmen, allen voran Investitionen in ein gutes Bildungssys-
tem, welche ldngerfristig ebenfalls eine gleichmdssigere Einkommensverteilung

bewirken.

2. ALLGEMEINES
Vorab ist der Begriff der Armut kurz zu erldautern:

Es ist insbesondere zwischen absoluter und relativer Armut zu unterscheiden. Bei
absoluter Armut wird demnach ein bestimmtes Einkommen definiert, bei dessen
Unterschreitung die betroffene Person als arm angesehen wird. Demgegeniber
wird bei der relativen Armut die 6konomische Situation im Verhaltnis zur Ge-
samtbevolkerung betrachtet. Die OECD geht von einer relativen Armut aus, wenn
50 % des Medians des Einkommens der Gesamtbevdlkerung unterschritten wird.
Das Einkommen alleine werde jedoch als ein unzureichender Indikator fiir Armut
angesehen, da Menschen beispielsweise auch hinsichtlich Ausbildung und Ge-
sundheitsversorgung in ,armen” Verhaltnissen leben kénnen, was beim Begriff

der multidimensionalen Armut entsprechend beriicksichtigt werde.3

Ein wichtiger europadischer Indikator ist der Schwellenwert fir Armutsgefdhr-
dung. Nach EU-Konvention stellen 60 % des Medians des Nettodquivalenzein-
kommens der Bevolkerung den Schwellenwert fir die Armutsgefahrdung in der

Bevolkerung dar.?

3 Siehe hierzu ausfihrlich in: Keeley, B., Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, OECD Insights,
OECD Publishing, Paris, 2015, Seite 25 — 29 (http://dx.doi.org/10.1787/9789264246010-en).

4 Amt fiir Soziale Dienste, zweiter Armutsbericht, Schaan, 2008, Seite 36 (http://www.llv.li/files/scg/pdf-llv-
scg-armutsbericht.pdf ); Statistisches Bundesamt, Wirtschaftsrechnungen, Leben in Europa (EU-SILC),
Fachserie 15 Reihe 3, Wiesbaden, 2013, Seite 4 und 8
(https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/EinkommenKonsumLebensbedingungen/Lebeni
nEuropa/EinkommenLebensbedingungen2150300137004.pdf? _blob=publicationFile ) ; siehe auch Euro-
paisches Parlament 2014-2019, P8_TA-PROV(2016)0136, Verwirklichung des Ziels der Armutsbekampfung



http://dx.doi.org/10.1787/9789264246010-en
http://www.llv.li/files/scg/pdf-llv-scg-armutsbericht.pdf
http://www.llv.li/files/scg/pdf-llv-scg-armutsbericht.pdf
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/EinkommenKonsumLebensbedingungen/LebeninEuropa/EinkommenLebensbedingungen2150300137004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/EinkommenKonsumLebensbedingungen/LebeninEuropa/EinkommenLebensbedingungen2150300137004.pdf?__blob=publicationFile
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Von der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) wird in einem Grundla-

genpapier zur Armut unter anderem Folgendes ausgefiihrt:

Wann ist man arm? Gemdss Definition der UNO ist jemand arm, der weniger als
zwei Dollar pro Tag zum Leben hat. Diese Definition geht von einem absoluten
Armutsbegriff aus. In der Schweiz bedeutet Armut aber nicht der Kampf ums
nackte Uberleben, wie in weiten Teilen der Welt. Deshalb ist Armut in der Schweiz
als relatives Phdnomen zu verstehen und damit ins Verhdltnis zum Lebensstan-
dard der Gesamtbevdlkerung zu setzen. Dementsprechend definiert die SKOS ma-
terielle Armut: «Armut als relatives Phdnomen bezeichnet Unterversorgung in
wichtigen Lebensbereichen wie Wohnen, Erndhrung, Gesundheit, Bildung, Arbeit
und sozialen Kontakten. Bediirftigkeit besteht, wenn ein Haushalt die notwendi-
gen Ressourcen fiir die Lebenshaltung nicht selbst aufbringen kann bzw. wenn
das Haushaltseinkommen nach Abzug der Sozialversicherungsbeitréige und der
Steuern unter dem sozialen Existenzminimum liegt. » Armut ist in dieser Betrach-
tungsweise also nicht nur abhdngig von der individuellen wirtschaftlichen Situati-

on, sondern auch vom landesspezifischen Wohlstandsniveau.®

Die Armutsgrenze der SKOS hat eine breite Akzeptanz erreicht und stellt auch in
der kantonalen und nationalen Armutsberichterstattung eine massgebende Grds-
se dar. Die Bemessung der Armut in der Schweiz wird auf nationaler Ebene vom
Bundesamt fiir Statistik (BFS) vorgenommen. Anfang 2012 hat das BFS neue Zah-
len prisentiert, die auf neuen Armutskonzepten und einer anderen Datengrund-

lage basieren. Diese Anderungen wurden im Rahmen von Anpassungen an die

in Anbetracht der steigenden Haushaltskosten, , Seite 5
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-
0136+0+DOC+PDF+V0//DE).

5 Armut und  Armutsgrenze, Grundlagenpapier der  SKOS, Bern, 2015, Seite 2

(http://skos.ch/uploads/media/2015 Armutsgrenze SKOS-d.pdf ).



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0136+0+DOC+PDF+V0//DE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0136+0+DOC+PDF+V0//DE
http://skos.ch/uploads/media/2015_Armutsgrenze_SKOS-d.pdf
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europdische Armutsberichterstattung vorgenommen. In der Zwischenzeit deckt

die neu konzipierte Armutsstatistik die Jahre 2007 bis 2011 ab.

In der neuen Konzeption wird zwischen Armut und Armutsgefdhrdung unter-
schieden. Die Armutsgefidhrdung orientiert sich am Konzept der relativen Armut
und bemisst Einkommensarmut in Relation zur Einkommensverteilung innerhalb
der Gesellschaft. Haushalte, die weniger als 50 bzw. 60 Prozent des Medianlohns
zur Verfiigung haben, sind armutsgefihrdet. Fiir die Bemessung der absoluten
Armut (im Gegensatz zur relativen Armut) orientiert sich das BFS am Existenzmi-
nimum gemdss SKOS. Dahinter steht die Begriindung, dass in einem modernen
Wohlfahrtsstaat wie der Schweiz eine Orientierung am physischen Existenzmini-
mum, also der absolut (iberlebensnotwendigen Versorgung, nicht mehr ange-
bracht ist. Die Bemessung der Armut in der Schweiz wird damit an einem Exis-
tenzminimum festgemacht, das gemdss Definition eine minimale Teilhabe am

sozialen Leben erméglichen soll.

3. BEANTWORTUNG DER FRAGEN

1a) Wie viele in Liechtenstein wohnhafte Personen im Alter zwischen 20 und
29 Jahren mit einem Beschaftigungsgrad von 90 Prozent oder mehr haben
unter der Annahme, dass sie alleinstehend und kinderlos sind sowie tiber
kein Vermaogen verfiigen, Anspruch auf welche staatlichen Transferleistun-

gen in welcher Hohe?

In den Vermdgens- und Erwerbssteuerdaten des Jahres 2014 sind 115 Personen
erfasst, die zwischen 20 und 29 Jahren alt sind, einen Beschaftigungsgrad von
90 % oder mehr aufweisen sowie alleinstehend, kinderlos und ohne Vermégen

sind.
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Insgesamt wohnten Ende 2014 gemass den Basisdaten der Bevolkerungsstatistik
2527 Personen in Liechtenstein, die zwischen 20 und 29 Jahre alt waren und
einen Beschaftigungsgrad von 90 % oder mehr aufwiesen. Die 115 Personen,
welche zusatzlich alleinstehend, kinderlos und ohne Vermdgen waren, machen
somit einen Anteil von 5 % an dieser Bevdlkerungsgruppe aus. Die folgende Ta-

belle zeigt die Verteilung des deklarierten Jahreserwerbs dieser 115 Personen:

Erwerbsverteilung vor Abzug von Steuern und Krankenkassenpramien - 2014

Ausgewadhlte Personen: Alter 20-29 Jahre, Beschéaftigungsgrad >=90 %, alleinste-
hend, kinderlos, kein Vermogen

1. Dezil CHF 14'200
1. Quartil CHF 31'320
60 % des Medianerwerbs CHF 33'100
Median CHF 55'166
3. Quartil CHF 68'315
9. Dezil CHF 77'285

Die Halfte dieser 115 Personen weist im Steuerjahr 2014 einen effektiven Jahres-
erwerb auf, der weniger als CHF 55166 betragt (Median). Ein Viertel dieser Per-
sonengruppe hat einen Erwerb von weniger als CHF 31320 (1. Quartil) und ein
Zehntel dieser Personen verfiigt (iber einen Erwerb von weniger als CHF 14200
(1. Dezil). Der von den Interpellanten angesprochene Schwellenwert von 60 %
des Medianerwerbs belduft sich in dieser Personengruppe auf CHF 33‘100. Bei
der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beachten, dass der effektive Jahreser-
werb verwendet wird. Der Erwerb einer Person, die nur im Dezember 2014 er-
werbstatig war, wird nicht auf das ganze Jahr hochgerechnet. Besonders tiefe
Jahreserwerbe von vollzeitbeschaftigten Personen sind auf Beschaftigungsver-
haltnisse zurickzufiihren, die kiirzer waren als 12 Monate. Rickschliisse auf den

monatlichen Bruttolohn sind deshalb nicht moglich.

Um Besonderheiten in der Erwerbsverteilung dieser 115 Personen erkennen zu

konnen, welche alleinstehend, kinderlos und ohne Vermégen sind, wurde die
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Erwerbsverteilung aller 2130 Personen berechnet, die 20 bis 29 Jahre alt sind,
einen Beschaftigungsgrad von 90 % oder mehr aufweisen und einzeln veranlagt

wurden. Es zeigt sich, dass der Medianerwerb beider Gruppen dhnlich gross ist:

Erwerbsverteilung vor Abzug von Steuern und Krankenkassenpramien - 2014

Ausgewadhlte Personen: Alter 20-29 Jahre, Beschaftigungsgrad >=90 %,
Einzelveranlagung

1. Dezil CHF 16'123
1. Quartil CHF 34'563
60 % des Medianerwerbs CHF 33'633
Median CHF 56'055
3. Quartil CHF 67'950
9. Dezil CHF 80'825

Der Medianerwerb dieser 2130 Personen belauft sich auf CHF 56055 und liegt
damit 1.6 % Uber dem Medianerwerb der Untergruppe, welche die vorgangig
betrachteten 115 Personen umfasst. Dieselbe Differenz von 1.6 % gilt flir den
Schwellenwert von 60 % des Medianerwerbs. Grésser sind die Unterschiede am
Beginn der Skala. Das 1. Dezil dieser 2130 Personen liegt 13.5 % lber dem 1.

Dezil der Untergruppe, beim 1. Quartil betragt der Unterschied 10.4 %.

Fiir diese Sonderauswertungen zur Beantwortung der Fragen 1a bis 1c wurden
die Vermogens- und Erwerbssteuerdaten der Steuerverwaltung zum Steuerjahr
2014 herangezogen. Es handelt sich um dieselben Datensatze, wie sie fur die
Vermogens- und Erwerbsanalyse in der Steuerstatistik 2015 verwendet wurden.
Dieser Datenbestand deckt 99.4 % der standigen Bevélkerung ab 15 Jahren und
der nichtstandigen Bevélkerung ab und kann deshalb praktisch als Vollerfassung
angesehen werden. Aufgrund der hier vorliegenden Fragestellung wurden nur

die Datensdtze mit Einzelveranlagung verwendet.

Wie in der Steuerstatistik umfasst der Erwerb hier den Erwerb aus unselbstandi-
ger Tatigkeit, den Erwerb aus selbstandiger Tatigkeit, den Erwerb aus Leistungen

von Versicherungen und den {brigen Erwerb (Unterhaltsbeitrage, Einklinfte aus
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Geldspielen, Zuwendung als Beglinstigter etc.), ohne Sollertrag des Gesamtver-
mogens (Ziff. 15 abzlglich Ziff. 14.6 der Steuererklarung). Beim Vermogen han-
delt es sich um das Gesamtvermogen (Ziff. 6 der Steuererkldarung), d.h. um das
Vermoégen nach Abzug der Schulden. Als alleinstehend gelten Personen in Ein-

personenhaushalten.

Die Interpellanten hatten in der Begriindung der Interpellation angeregt, flr die-
se Sonderauswertung die Daten der Lohnstatistik heranzuziehen. Im vollstandig
anonymisierten Datensatz der Lohnstatistik sind jedoch nicht alle hier bendtigten
Merkmale enthalten. Es fehlen insbesondere die Merkmale alleinstehend, kin-
derlos und kein Vermdgen. Deshalb wurde hier auf die Vermoégens- und Erwerbs-

steuerdaten zurtickgegriffen.

Eine vollstandige Aufzahlung aller moglichen Transferleistungen findet sich in in
der Postulatsbeantwortung betreffend die Uberpriifung der Subventionen und
Transferleistungen an Private (BuA Nr. 2015/77). Fur die hier betrachtete Perso-
nengruppe der Einzelpersonen ohne Kinder sind samtliche fiir Familien gedachte
Transferleistungen wie Kindergeld oder Mietbeihilfen nicht massgebend. Da von
einem Beschaftigungsgrad von grosser als 90 % ausgegangen wird, sind auch
ausbildungsbezogene Transferleistungen wie Stipendien oder Studiendarlehen

eher auszuschliessen.

Massgebliche Transferleistungen fiir diese Personengruppe sind die Pramienver-

glnstigung (ab Alter 25) sowie die wirtschaftliche Sozialhilfe.

Die Krankenkassenpramien 2017 betragen CHF 322 pro Monat, der Arbeitgeber-
beitrag bei 100 % Beschaftigung CHF 158.50, so dass netto CHF 163.50 pro Mo-
nat oder 1962 pro Jahr anfallen, wenn die tiefste Franchisestufe gewahlt wird.
Von diesem Betrag Ubernimmt die Pramienvergilinstigung 60 % (oder

CHF 1'177.20) bis zu einem massgeblichen Erwerb von 30000 und 40 %
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(CHF 784.80) zwischen CHF 30‘000 und 45‘000. Der massgebliche Erwerb ist de-
finiert als der Erwerb gemass Ziffer 15 der Steuererklarung, ohne Sollertrag des

Vermogens, zuzliglich 5 % des Reinvermdgens gemadss Ziffer 6.

Das soziale Existenzminimum wird anhand von Richtlinien nach der Verordnung
zum Sozialhilfegesetz festgelegt. Das Existenzminimum berechnet sich aus einem
festgelegten, pauschalen Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt, den (effektiven)
Wohnkosten sowie Krankenkassenpramien. Fir eine alleinstehende und kinder-
lose Person betragt das Existenzminimum rund CHF 2300 pro Monat gemdss den
Richtsatzen des ASD. Erwerbstdtige Personen konnen eine Erwerbszulage von
CHF 400 zusatzlich geltend machen. Falls dieses Einkommen nicht erwirtschaftet
werden kann, wird es von der wirtschaftlichen Sozialhilfe auf diesen Betrag auf-

gestockt.

1b) Wie hoch ist der Anteil der Personen in dieser Altersklasse, deren Erwerbs-
einkommen nach Steuern, Sozialabgaben und Transferleistungen weniger
als 60 Prozent des Medianeinkommens nach Steuern und Sozialabgaben in
dieser Altersklasse betrdagt? Wie viele Personen sind dies in absoluten Zah-

len?

Fir die Beantwortung dieser Frage wird wieder von den 115 Personen ausgegan-
gen, die im Jahr 2014 gemadss den Vermogens- und Erwerbssteuerdaten zur Al-
tersgruppe der 20- bis 29-Jdhrigen gehorten, einen Beschéaftigungsgrad von 90 %

oder mehr aufwiesen sowie alleinstehend, kinderlos und ohne Vermodgen waren.

Angaben zur Erwerbsverteilung nach Sozialabgaben und Transferleistungen, wie
von den Interpellanten gewiinscht, kénnen aufgrund der Datensituation aller-
dings nicht gemacht werden. Es wird deshalb die Erwerbsverteilung dieser Per-

sonen nach Abzug der Vermogens- und Erwerbssteuer betrachtet. Sozialabgaben
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sind nicht abgezogen und Transferleistungen, wie z.B. Verbilligungen von Kran-

kenkassenpramien, sind nicht berticksichtigt.
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Erwerbsverteilung nach Abzug der Steuern und vor Abzug der Krankenkassen-
pramien - 2014

Ausgewadhlte Personen: Alter 20-29 Jahre, Beschéaftigungsgrad >=90 %, alleinste-
hend, kinderlos, kein Vermogen

1. Dezil CHF 14'200
1. Quartil CHF 30'859
60 % des Medianerwerbs CHF 32'254
Median CHF 53'756
3. Quartil CHF 65'317
9. Dezil CHF 73'740

Die Unterschiede zur Erwerbsverteilung vor Abzug der Vermoégens- und Erwerbs-
steuern (Frage 1a) sind eher gering. Der Medianerwerb belduft sich nun auf CHF
53756 und liegt damit 2.6 % unter dem Medianerwerb vor Abzug der Steuern.
Beim 1. Quartil betrdgt der Unterschied 1.5 % und beim 1. Dezil besteht kein Un-

terschied, weil die Vermogens- und Erwerbssteuern hier null sind.

Der Schwellenwert von 60 % des Medianerwerbs belduft sich in diesem Fall auf
CHF 32°254. Insgesamt liegen 27 % dieser 115 Personen unter dem Schwellen-
wert, was in absoluten Zahlen 31 Personen entspricht. Wie in der Antwort zu
Frage 1la ausgefiihrt, handelt es sich hierbei auch um Personen, die nicht das

ganze Jahr beschaftigt waren.

1c) Wie verdandern sich diese Werte, wenn die Krankenkassenpramien gleich

wie Sozialabgaben beriicksichtigt werden?

Der Medianerwerb dieser 115 Personen reduziert sich um 6.1 %, wenn sowohl
Vermogens- und Erwerbssteuern als auch Krankenkassenpramien vom Erwerb
abgezogen werden. Er belduft sich nun auf CHF 51794 anstelle von CHF 55166
vor Abzug von Steuern und Krankenkassenpramien. Der Erwerb des 1. Quartils
liegt nach Abzug von Steuern und Krankenkassenpramien 7.7 % tiefer und der

Wert des 1. Dezils reduziert sich um 13.8 %.
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Wiederum befinden sich 27 % der 115 Personen unter dem Schwellenwert von
60 % des Medianerwerbs, was in absoluten Zahlen 31 Personen entspricht. Die
folgende Tabelle zeigt die Erwerbsverteilung dieser 115 Personen nach Abzug

von Vermogens- und Erwerbssteuern sowie Krankenkassenpramien.

Erwerbsverteilung nach Abzug von Steuern und Krankenkassenpramien - 2014

Ausgewadhlte Personen: Alter 20-29 Jahre, Beschéaftigungsgrad >=90 %, alleinste-
hend, kinderlos, kein Vermogen

1. Dezil CHF 12'238
1. Quartil CHF 28'897
60 % des Medianerwerbs CHF 31'076
Median CHF 51'794
3. Quartil CHF 63'355
9. Dezil CHF 71'778

Als Kosten fur die Krankenversicherung werden in dieser Berechnung die Ansadtze
des Jahres 2017 verwendet. Die durchschnittliche Monatspramie fir Erwachsene
(ohne Unfallversicherung, denn dieses Risiko ist durch den Arbeitgeber versi-
chert) betragt CHF 322. Davon ist der Arbeitgeberbeitrag von CHF 158.50 (multi-
pliziert mit dem Beschaftigungsgrad) abzuziehen, so dass flr eine Person, die das
ganze Jahr zu 100 % beschaftigt ist, Nettokosten fur die Krankenkassenpramien
von CHF 163.50 pro Monat oder CHF 1°962 pro Jahr entstehen. Wenn eine Per-
son am Jahresende zu 100 % beschaftigt war, wird in dieser Sonderauswertung

der Betrag von CHF 1962 als Krankenkassenkosten vom Erwerb abgezogen.

Bei Personen, die nicht das ganze Jahr erwerbstéatig waren, werden in dieser Be-
rechnung die effektiven Krankenkassenkosten unterschatzt, weil bei diesen Per-
sonen der Arbeitgeberbeitrag nicht das ganze Jahr hindurch anfallt. Bei Personen
unterhalb der Schwellen fir die Pramienverglinstigung (siehe Antwort zu Frage
1a) werden die effektiven Kosten fur die Krankenkassen lberschitzt, da 60 %

bzw. 40 % davon von der Pramienverginstigung Gibernommen werden.
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2a) Wie viele in Liechtenstein wohnhafte Paare hatten unter der Annahme,
dass die Vollzeitbeschiftigten zwischen 30 und 49 Jahren gemeinsam mit
einem Partner ein Arbeitspensum von 150 Prozent im unteren Lohnseg-
ment absolvieren, sie liber kein Vermogen verfiigen und 2 Kinder zu ver-
sorgen haben, Anspruch auf welche Transferleistungen in welcher Hohe?
Wie hoch ist unter diesen Voraussetzungen das verfiigbare Einkommen

nach Sozialabgaben, Steuern und Transferleistungen?

In dieser Fragestellung werden reale Daten und Annahmen vermischt. Daher ist
eine Beantwortung der Frage nicht moglich. Es kann aber zur Frage der Transfer-
leistungen eine allgemeine Aussage getroffen werden. Die einzelnen Transfer-
leistungen sind in der Postulatsbeantwortung betreffend die Uberpriifung der
Subventionen und Transferleistungen an Private (BuA Nr. 2015/77) ausfihrlich
beschrieben. An dieser Stelle wird aber lediglich die Anspruchsberechtigung fir
die wichtigsten Transferleistungen, namentlich Kinderzulage, Pramienvergiinsti-
gung und Mietbeihilfe grafisch dargestellt. Die Berechnungen beziehen sich auf
ein Ehepaar mit zwei Kindern unter 10 Jahren. Der Beschaftigungsgrad der Ehe-

partner betragt insgesamt 150 %.
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Abbildung 1: Sozialversicherungen und Transferleistungen in Abhdngigkeit des Haushaltsein-
kommens eines Ehepaars mit 2 Kindern

Flir diesen Haushalt betragt das Existenzminimum gemadss den Richtsatzen des
Amtes fiir Soziale Dienste rund CHF 60‘000 pro Jahr oder rund CHF 5000 pro
Monat. Mit den dargestellten Transferleistungen wird dieses Existenzminimum

ab einem Jahreseinkommen von rund CHF 40000 Uberschritten.
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2b) Wie hoch ist der Anteil der Familien in dieser Altersklasse, deren Erwerbs-
einkommen nach Sozialabgaben, Steuern und Transferleistungen weniger
als 60 Prozent des Einkommens nach Steuern einer mittleren® Familie —
ebenfalls mit einem gemeinsamen Arbeitspensum von 150 Prozent, jedoch
mit einem mittleren Einkommen, und mit 2 Kindern — betragt? Wie viele

Familien sind dies in absoluten Zahlen?

Diese Frage ist in der gestellten Form mit den verfligbaren Daten nicht zu beant-
worten. Mittels einer Sonderauswertung von Steuerdaten durch das Ministerium
fir Gesellschaft konnte aber die Einkommensverteilung von Ehepaaren mit zwei
Kindern, deren ,Familienoberhaupt” (Person P1 in der Steuererkldarung) in der

Altersklasse von 30-49 liegt, ermittelt werden.
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—40% des Medianeinkommens

Abbildung 2: Einkommensverteilung von Ehepaaren mit 2 Kindern (Quelle: Steuerdaten Steuer-
jahr 2014)

6 Gemass Ergdnzung der Interpellanten: ,,bzw. medianen®.
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Das Medianeinkommen (Ziffer 15 der Steuererkldarung, ohne Sollertrag des Ver-
mogens) fur die 1324 Familien, welche diesen Kriterien entsprechen, liegt bei
CHF 122887. 161 dieser Familien verfligen (iber eine Einkommen, welches weni-
ger als 60 % des Medianeinkommens betragt. Bei unkritischer Anwendung dieser
Grenze zur Definition der relativen Armut ergibt sich also eine ,,Armutsquote”
von 12.2 %. Betrachtet man jedoch die Einkommensschwelle zur Klassifikation
dieser Armut, welche bei 60 % des in Liechtenstein sehr hohen Medianeinkom-
mens liegt (im vorliegenden Beispiel bei CHF 73732 pro Jahr), so relativiert sich
die Aussage einer hohen Armutsquote. Ergdnzend sei noch erwahnt, dass auch
Schwellen von 50 % und 40 % des Medianeinkommens verwendet werden. In
dieser Auswertung liegen 103 Familien oder 7.8 % unterhalb von 50 % des Medi-
aneinkommens und 75 Familien (5.7 %) unterhalb von 40 % des Medianeinkom-

mens.

2c) Wie verdndern sich diese Werte, wenn die Krankenkassenpramien gleich

wie Sozialabgaben beriicksichtigt werden?

Die durchschnittliche Monatspramie fiir Erwachsene in der obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung (ohne Unfallversicherung, denn dieses Risiko ist durch
den Arbeitgeber versichert) betragt fiir das Jahr 2017 CHF 322. Davon ist der Ar-
beitgeberbeitrag von CHF 158.50 (multipliziert mit dem Arbeitspensum) abzuzie-
hen. Fiir ein Arbeitspensum von insgesamt 150 % ergibt sich also fiir beide Ehe-
partner zusammen eine Monatspramie von CHF 406.25 bzw. eine Jahrespramie
von CHF 4‘875. Wird dieser Betrag nun vom Bruttoeinkommen subtrahiert und
die Verteilung neu berechnet, ergibt sich ein ,modifiziertes Medianeinkommen*”
von CHF 118‘012. Der Anteil der Haushalte unterhalb der Schwelle von 60 % die-
ses Medianeinkommens betragt 13.5 %. Die Schwelle liegt bei CHF 70°807.

Wird andererseits das Kindergeld (CHF 280 pro Kind und Monat fiir zum Beispiel

2 Kinder unter 10 Jahren) zum Einkommen hinzugerechnet und die Verteilung



26

neu ermittelt, so ergibt sich ein ,modifiziertes Medianeinkommen®“ von
CHF 129‘607. Die Quote der Haushalte unterhalb von 60 % dieses Medianein-

kommens fallt auf 11 %.

Diese beiden Beispiele zeigen, wie durch relativ geringe Veranderungen an den
Daten die Quote der Haushalte unterhalb einer (relativen) Schwelle deutlich ver-

andert werden kann.

3a) Welche zielgenaueren Moglichkeiten fiir eine statistische Aufarbeitung der

Erwerbsarmut wiirde es noch geben?

Die statistische Erfassung der Erwerbsarmut wird sich nicht wesentlich von der
statistischen Erfassung von Armut unterscheiden. Der Unterschied ist, dass bei
Erwerbsarmut ein Erwerbseinkommen vorausgesetzt wird, die generelle Erfas-

sung der Armut aber Erwerbstatige und Nichterwerbstatige umfasst.

Armut wird bei statistischer Messung in der Regel dadurch definiert, dass die
Einkiinfte eines Haushalts unter einer bestimmten Schwelle liegen (siehe auch
Antwort zu Frage 2). Fir die wirtschaftliche Sozialhilfe ist diese Schwelle in Form
eines Existenzminimums definiert. Dieses umfasst den Grundbedarf der im
Haushalt lebenden Personen, die Wohnkosten inklusive Nebenkosten sowie die
Krankenversicherung (Grundversicherung). Bei Berufstdtigen kénnen noch be-
rufsbedingte Nebenkosten dazugerechnet werden, beispielsweise bei Schichtar-
beit. Die wirtschaftliche Sozialhilfe leistet einen Ausgleich zwischen den tatsach-
lich erzielten Einkiinften (inklusive Transferleistungen wie Kindergeld, Mietbeihil-
fen etc.) und diesem Existenzminimum. Damit sich auch fir Bezlger von Sozial-
hilfe eine Erwerbstatigkeit lohnt, wird Erwerbstatigen zusatzlich eine Erwerbszu-

lage in Hohe von CHF 400 pro Monat ausgerichtet.
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Die statistische Messung der Erwerbsarmut geschieht bei dieser absoluten Defi-
nition der Armut durch die Erfassung der Anzahl Haushalte, welche Sozialhilfe

beziehen und gleichzeitig ein Erwerbseinkommen erzielen.

Soll die Erwerbsarmut basierend auf einer relativen Armutsgrenze gemessen
werden, so wird — wie bereits erwadhnt - als Grenze ein bestimmter Prozentsatz
des Medianeinkommens definiert. Die EU-Statistiker definieren Personen, die
vom Median des Netto-Aquivalenzeinkommens weniger als 60 Prozent zur Ver-
figung haben, als armutsgefahrdet. Die OECD definieren Personen, die vom Me-
dian des Netto-Aquivalenzeinkommens weniger als 50 Prozent zur Verfiigung
haben, als arm. Wie bereits erlautert, stosst das Konzept der relativen Armut in
reichen Landern aber an seine Grenzen, da sich sehr hohe Schwellwerte fir die

Armutsgrenze ergeben(siehe Ziff. 2 und die Antwort zu Frage 2).

Das Medianeinkommen fiir einen Haushalt mit zwei Kindern lag in Deutschland
2012 bei EUR 3440 pro Monat’, 60 % davon sind EUR 2‘064. Es erschliesst sich
leicht, dass diese Grossenordnung nur eine sehr eingeschrankte Lebensfiihrung
erlaubt. Im Gegensatz dazu wurde bei der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt, dass
das Medianeinkommen fiir einen Haushalt mit der gleichen Konstellation (zwei
Erwachsene, zwei Kinder) in Liechtenstein CHF 73732 pro Jahr oder CHF 6144
pro Monat betrdgt. Diese beiden Werte sind zwar nicht uneingeschrankt ver-
gleichbar, da sie nicht auf derselben Erhebungsmethode basieren, jedoch zeigt
allein die Grossenordnung dieser beiden Betrage, wie gross der Unterschied ist.
Und dies auch bei allen Unterschieden in den Preisen der Giter des taglichen
Bedarfs und der Wohnungen sowie dem Wechselkurs. Diese grosse Differenz
veranschaulicht somit, dass die Messung der relativen Armut in reichen Landern

erratische Resultate liefert.

7 http://www.arm-und-reich.de/verteilung/mittelschicht.html (Stand: 12.10.2016).
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Aus politischer Sicht ist auch ein weiterer Unterschied zwischen absoluter und
relativer Armut von Bedeutung. Die absolute Armut |dsst sich eliminieren, bis auf
eine Dunkelziffer von Personen, welche keine staatliche Hilfe in Anspruch neh-
men wollen. Die relative Armut kann definitionsgemass nie vollstandig bekampft
werden, denn es wird immer einer gewisse Ungleichverteilung von Einkommen
geben (auch wenn diese durch Steuern und Transferleistungen verringert wer-
den kann). Es wird aber immer auch eine relativ grosse Anzahl von Personen ge-

ben, welche weniger 60 % oder 50 % des Medianeinkommens erwirtschaften.

3b) Wird bei der Priifung der Lohnausweise in der Steuerverwaltung der Be-
schaftigungsgrad erfasst und ware dieser somit bei den unselbstandig Be-
schaftigten bekannt? Wie hoch wire der zusatzliche Arbeitsaufwand, wenn
dies bisher nicht gemacht wird aber in Zukunft fiir die statistische Aufar-
beitung genutzt werden wiirde? Wie kénnte zudem der Beschaftigungs-
grad der selbststindig Beschiftigten ermittelt werden, um einen Uberblick

liber die Gesamtsituation zu erlangen?

Die steuerpflichtigen Personen reichen ihren Lohnausweis gemeinsam mit der
Vermogens- und Erwerbssteuererkldarung bei der Gemeindeverwaltung ein. Im
Lohnausweis ist unter der Rubrik ,Bemerkungen” der Beschaftigungsgrad anzu-
geben, falls das Beschaftigungsverhaltnis weniger als 100 % betragt. Der Beschaf-
tigungsgrad ist somit bei unselbstandig Erwerbenden im Lohnausweis grundséatz-
lich aufgefiihrt. Der Lohnausweis liegt im jeweiligen Steuerakt der Gemeinde
jedoch nur in Papierform vor und wird nicht elektronisch erfasst. Der Beschafti-
gungsgrad wird somit nicht in das Veranlagungssystem der Gemeinden aufge-
nommen. Auswertungen zum Beschaftigungsgrad aufgrund der Angaben im

Lohnausweis sind daher nicht moglich.

Anstelle der Lohnausweise kann jedoch auf die Beschaftigtenmeldungen der Ar-

beitgeber an die Landesverwaltung zuriickgegriffen werden, um Angaben zum
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Beschaftigungsgrad der Beschaftigten fur statistische Zwecke zu nutzen. Diese
Beschaftigtenmeldungen enthalten Angaben zum Beschaftigungsgrad und um-
fassen sowohl unselbstandige als auch selbstédndige Erwerbspersonen. Die Weg-
pendler mit Wohnsitz in Liechtenstein und Arbeitsort im Ausland befragt das Amt
fur Statistik gesondert, um Angaben zu ihrem Beschéftigungsverhaltnis zu erhal-
ten. Es liegen somit elektronisch auswertbare Informationen zum Beschafti-
gungsgrad der in Liechtenstein wohnhaften erwerbstatigen Personen vor. Diese
Angaben werden unter anderem fur die Erstellung der Beschaftigungsstatistik
und der Lohnstatistik des Amtes fir Statistik genutzt, wie dies im Methodikteil

dieser Publikationen beschrieben ist.

4) Welchen Stellenwert nimmt fiir die Regierung die Bekdmpfung der relati-
ven Armut ein? Welche Beriicksichtigung findet das breiter gefasste Anlie-

gen, eine gleichmassigere Einkommensverteilung zu erreichen?

Wie auch im von der OECD veroffentlichten Bericht ausgefiihrt wird, stellt die
relative Armut ein unzureichender Armutsindikator dar (siehe auch Ziff. 2 vorne
und die Antwort zu Frage 2).8 Dementsprechend wurde auch bereits im zweiten
Armutsbericht des Amtes fiir Soziale Dienste erwahnt, dass die EU-Definition von
Armutsgefdhrdet, namentlich wer weniger als 60 % des mittleren Einkommens,
des sog. Medianeinkommens zur Verfiigung hat, empirisch fundiert sein mag,
dass damit das Problem aber nicht geldst wird. Aus der Logik dieser Definition
folgt, dass es immer Armutsgefahrdete geben muss, da in jeder Volkswirtschaft
ein Teil der Bevolkerung unter diese Grenze fallen wird. Somit gabe es auch in

einem Millondrsklub armutsgefihrdete Reiche.® Des weiteren wird der Begriff

8 Keeley, B., Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, OECD Insights, OECD Publishing, Paris,
2015, Seite 29 (http://dx.doi.org/10.1787/9789264246010-en).

9 Amt fiir Soziale Dienste, zweiter Armutsbericht, Schaan, 2008, Seite 12 (http://www.llv.li/files/scg/pdf-llv-
scg-armutsbericht.pdf ).
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der relativen Armut beispielsweise auch dahingehend kritisiert, dass bei einer
Berechnung der Armutsgrenze mittels arithmetischen Mittels der Wegzug oder
Vermaogensverlust eines Reichen den Durchschnitt senken und die relative Armut
in einem Land verringern wiirde, oder umgekehrt, dass es zu einer Erhéhung der
relativen Armut kdme, wenn ohne Veranderungen bei anderen Einkommensbe-
ziehern ein Nicht-Armer sein Einkommen steigern kénnte.'® Zu beriicksichtigen
ist schliesslich, dass gemass dieser Definition eine Familie als ,relativarm“ gelten
konnte, die aufgrund entsprechender Prioritatensetzung freiwillig auf die Erwirt-
schaftung des maximal moglichen Einkommens verzichtet, beispielsweise zu

Gunsten der Kinderbetreuung, was gar als Luxus betrachtet werden kdnnte.

Die Frage ,How can governments respond to income inequality?” wird im
erwahnten OECD-Bericht wie folgt beantwortet: ,Government policy can respond
to rising income inequality in many different areas, with a particular focus on
three policy areas — education, jobs and taxes and transfers“.*! In Liechtenstein
werden dementsprechend umfassende Subventionen und Transferleistungen
gewdhrt (vgl. hierzu den BuA Nr. 2015/77), das Gesundheitswesen, das Bil-
dungswesen, die Chancengleichheit sowie die Wirtschaft geférdert. Zudem be-
steht ein progressives Steuersystem, bei dem insbesondere die unteren Ein-
kommensschichten keine oder kaum Steuern bezahlen und somit bereits eine

Umverteilung stattfindet.

10 https://de.wikipedia.org/wiki/Relative Armut (Stand: 12.10.2016).

11 Siehe hierzu auch: Keeley, B., Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, OECD Insights, OECD
Publishing, Paris, 2015, Seite 79 (http://dx.doi.org/10.1787/9789264246010-en).
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https://de.wikipedia.org/wiki/Relative_Armut
http://dx.doi.org/10.1787/9789264246010-en
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5) Welche zielgerichteten Massnahmen bestehen, um Erwerbsarmut zu ver-

hindern?

In Liechtenstein besteht ein umfangreiches System von staatlichen Transferleis-
tungen. In der Postulatsbeantwortung betreffend die Uberpriifung der Subven-
tionen und Transferleistungen an Private (BuA Nr. 2015/77) werden diese Trans-
ferleistungen detailliert beschrieben. Die Regierung ist iberzeugt, dass mit die-
sem im internationalen Vergleich sehr grossziigig ausgebauten System der Er-

werbsarmut wirksam entgegengewirkt werden kann.

Zudem bestehen in sehr vielen Branchen Gesamtarbeitsvertrage mit vereinbar-
ten Mindestlohnen. Diese tragen ebenfalls zur Bekampfung von Erwerbsarmut

bei.

Bedeutend ist in Liechtenstein auch der Umstand, dass Familien mit Kindern bis
in den Mittelstand®? hinein praktisch keine direkten Steuern bezahlen. Im Ver-

gleich zu den umliegenden Landern ist das eine privilegierte Situation.

12 Eine Definition des Mittelstands besagt, dass dieser sich aus den mittleren beiden Quartilen der Einkom-
mensverteilung zusammensetzt. Aus der in Abbildung 2 dargestellten Verteilung der Einkommen kénnen
die entsprechenden Einkommensschwellen ermittelt werden. Gemass dieser Definition befindet sich der
Mittelstand der Familien mit zwei Kindern bei einem Jahreseinkommen zwischen CHF 94‘000 (25.
Perzentil) und 161000 (75. Perzentil).
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Il. ANTRAG DER REGIERUNG

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen unterbreitet die Regierung dem Land-

tag den

Antrag,

der Hohe Landtag wolle diese Interpellationsbeantwortung zur Kenntnis neh-

men.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprasident, sehr geehrte Frauen und

Herren Abgeordnete, den Ausdruck der vorziiglichen Hochachtung.

REGIERUNG DES
FURSTENTUMS LIECHTENSTEIN
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